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En este informe se describen siete casos nacionales de apoyo publico a escuelas privadas:
Holanda, Bélgica, Estados Unidos, Colombia, Suecia, Inglaterra y Canada. Los casos fueron
elegidos porque representan diferentes tipos de programas de apoyo estatal a escuelas
privadas, porque han sido reconocidos como referentes en la literatura comparada
internacional, han sido ampliamente investigados, y existen buenos antecedentes disponibles
en fuentes secundarias y oficiales. En la seccidn final del documento se destacan algunas ideas
fuerza potencialmente Utiles para una mejor regulacidon de las actuales escuelas particulares
subvencionadas chilenas, especialmente si se busca introducir el requisito de constituirse como
entidades sin fines de lucro®.

Los casos de Holanda y Bélgica representan sistemas consolidados de educacién privada,
operando como parte del sistema de educacidon publica siguiendo practicamente todas sus
reglas. Los casos de Estados Unidos, Canada y Colombia (en estos paises se eligié el sistema de
escuelas charter, concesiones en Colombia) representan el esfuerzo de introducir agentes
privados a la gestion y operacidén de escuelas publicas, en un marco de mayor flexibilidad. El
caso inglés (donde se selecciond el programa de creacidon de academias) revela el intento de
creacion de un hibrido publico/privado orientado, inicialmente, a introducir una innovacién
curricular en el sistema, pero luego expandido como un nuevo modo alternativo de gestion de
escuelas financiadas publicamente. Finalmente, el caso de Suecia constituye la introduccion de
un sistema de vouchers disponibles para usarse en las escuelas privadas, las cuales deben
acoger muchas, pero no todas, las reglas de las escuelas publicas.

Aunque en la discusidn de politicas muchas veces todos estos programas son catalogados como
“privatizacién”, ellos difieren conceptualmente en aspectos muy sustantivos y —como se vera-
ello tiene amplias consecuencias en multiples detalles de cada caso nacional. En principio, se
podria decir que los casos belga y holandés mas que “privatizacidon” son una “socializacion” de

! Este documento fue preparado a solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Los autores son los Unicos
responsables de su contenido.

Noesel propdsito del documento revisar las evaluaciones e investigaciones acerca del impacto de este tipo de
politicas en general ni de las instituciones con fines de lucro en particular; para revisiones recientes ver Bellei, 2013;
Contreras et al. 2011.
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escuelas privadas, por cuanto en la prdactica operan sujetandose no sélo a las reglas publicas
esenciales, sino que las autoridades publicas ostentan amplios poderes sobre el uso de los
recursos (especialmente docentes), lo que disminuye severamente el margen de libertad de los
proveedores; su filosofia no es la competencia de mercado generalmente asociada a las
politicas de privatizacion recientes, sino la garantia de la libertad de ensefianza y el pluralismo.
Los casos colombiano, estadounidense, inglés y canadiense de escuelas publicas que son
administradas por agentes privados pueden considerarse una extrema politica de “privatizacién
interna” de la educacién publica (cuya esencia es precisamente ser regida por autoridades
publicas); sin embargo, dependiendo de las condiciones de dicho contrato, la autoridad publica
retiene mds o menos autoridad sobre aquellas escuelas, haciendo dichas concesiones una
gradiente de privatizacion. Mas aun, en la mayoria de los casos, tampoco se promueve
centralmente una competencia de mercado como dispositivo dinamizador, sino mecanismos de
accountability basados en el desempeio. Como se verd, esta modalidad admite enormes
variaciones en asuntos clave. Finalmente, entregar vouchers o financiamiento per capita para
asistir a escuelas privadas en las mismas condiciones que a escuelas publicas es considerada una
forma extrema y abierta de privatizaciéon del sistema educacional, porque en la practica
reemplaza al proveedor publico por uno privado, pero en una relacién auténoma en
condiciones de mercado; con todo, el caso sueco muestra que aun en este escenario, la
autoridad publica puede retener funciones criticas para orientar el sistema hacia la produccién
de bienes publicos.

En este contexto, es importante recordar que el caso chileno es una versién extrema de
politicas de privatizacién con una légica mercado: financia escuelas publicas y privadas —con y
sin fines lucro, sin distingos- con un mecanismo comun tipo voucher, promoviendo la
competencia abierta entre escuelas, permitiendo la libre eleccién de los padres, entregando
financiamiento publico a escuelas privadas para la infraestructura y equipamiento, no regulando
territorialmente la entrada de proveedores, haciendo -respecto de importantes regulaciones-
menores exigencias a las escuelas privadas subvencionadas que a las publicas (por ejemplo,
respecto de los contratos docentes o la seleccién de alumnos), permitiendo el cobro a los
padres, permitiendo la seleccién de alumnos-padres por parte de las escuelas, entre otras. Un
sistema asi no sdélo se aparta diametralmente de la mayoria de los sistemas educacionales de la
OECD-basados en la hegemonia de la educacién publica- sino (como se verd) también es un
caso atipico en la evidencia comparada sobre sistemas y politicas que promueven la educacion
privada. Las “lecciones y recomendaciones” que se formulan en la seccion final apuntan a
adaptar para Chile algunas de las mejores practicas de este Ultimo grupo de paises.
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1. Holanda

Contexto

El sistema holandés es reconocido como el sistema educacional de libre eleccion escolar mas
consolidado, pues data de inicios del siglo XX. Se estructura desde una amplia participacién de
escuelas privadas financiadas por el estado, las cuales educan a la amplia mayoria de la
poblacién. Aquello es fruto de un acuerdo social que puso fin a los fuertes conflictos religiosos-
politicos en torno a la educacidén, estableciendo el derecho de los diferentes grupos religiosos —
en un inicio fundamentalmente catodlicos y protestantes, aunque actualmente otros credos y
filosofias educacionales también participan- a gestionar sus escuelas y recibir apoyo financiero
del estado, y asi garantizar la libre eleccidn por parte de las familias. Por lo tanto, las garantias
de libertad para crear escuelas, libertad para organizar la ensefianza y de libertad para
determinar los fundamentos en los cuales ella se basa (religiosos, filoséficos, educacionales) son
el principio rector del sistema educacional holandés.

Por cierto, a cambio de esta libertad y del financiamiento publico que la sostiene, las escuelas
privadas quedan sujetas a amplias regulaciones publicas, que incluyen ciertos requerimientos
educacionales, de curriculum y de la distribucién del tiempo entre materias, evaluaciones
nacionales, control de gastos y cumplir con ciertas condiciones laborales de los profesores. En la
practica, las escuelas privadas financiadas por el estado son consideradas parte del sistema
publico de educacion, lo que incluye estar sujetas a regulaciones de la autoridad nacional y
local. La tendencia es a diluir las diferencias entre ambos sectores.

En principio, las escuelas deben ser gratuitas para las familias. La libertad de ensefianza y
eleccidn escolar provocan que el sistema escolar reproduzca las dinamicas de mercado escolar,
el cual tiende a reflejar las diferencias sociales y culturales de la sociedad. Es decir, las escuelas
compiten por las preferencias de los padres, fundamentalmente basandose en su prestigio
académico; de hecho, se estima que la mayoria de quienes asisten a escuelas religiosas no
profesan la religion de la escuela. Mientras Holanda fue un pais relativamente igualitario
aquello no fue un problema. Sin embargo, en las ultimas dos décadas el sistema holandés ha
tendido a segregarse socialmente, asociado entre otros factores, a la inmigracién y a la
creciente presencia de poblacién musulmana. Estos grupos sociales mas desaventajados y/o
minoritarios, se han visto crecientemente afectados por las tendencias inequitativas presentes
del sistema holandés de educacién. Por su parte, a nivel secundario el sistema es fuertemente
estratificado en funcion del desempefio previo de los alumnos y de su eleccion de la modalidad
educacional, lo cual también presiona hacia una mayor segmentacién educacional.
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Aspectos especificos

Las organizaciones privadas —muchas de ellas, grupos de padres de una comunidad local-
pueden postular para abrir una nueva escuela, y las autoridades locales incluso pueden financiar
los costos de iniciar las operaciones, mientras que las autoridades municipales proveen la
infraestructura. Sin embargo, las escuelas deben satisfacer un tamafo minimo para aspirar al
financiamiento publico para evitar la ineficiencia de una sobreoferta escolar. Ademas, los gastos
e inversiones en infraestructura escolar son realizados directamente por la autoridad publica
local; pero cualquier apoyo publico es condicional a una planificacién local de la oferta, que
toma en consideracion la densidad poblacional de la zona y la oferta disponible, planificacién
gue debe repetirse cada tres afios. Sélo si una escuela demuestra que tendrad la demanda
minima requerida, se le financia. De esta forma las autoridades publicas locales regulan
fuertemente la oferta escolar disponible en el territorio. Ademas las autoridades locales
implementan politicas de racionalizacién del gasto y el transporte de los alumnos, asi como
programas compensatorios que apoyen a grupos en desventaja educacional.

El sistema de financiamiento es equitativo para las escuelas publicas y privadas: el estado no
hace distinciones. Las escuelas privadas que reciben recursos del estado deben ser
administradas por un consejo escolar, y la naturaleza de sus propietarios debe ser estrictamente
una entidad sin fines de lucro (el sector de escuelas privadas de elite y sin apoyo del estado es
muy minoritario). En la practica, es el gobierno quien paga la mayor cantidad de gastos de la
escuela, incluyendo los costos bdsicos de su funcionamiento. EI monto del financiamiento se
calcula considerando el personal docente necesario y la cantidad de alumnos, esto ponderado
por la composicidn social y étnica de la escuela, para asi compensar a aquellas que recibiran a
poblaciones en riesgo o mas desaventajadas. Los salarios de los docentes son determinados por
una escala de sueldos regulada publicamente y pagados directamente por la autoridad local.

La mayor regulacidon financiera se refiere a los gastos en profesores, considerando los periodos
de ensefianza, la calificacién de los docentes y su perfeccionamiento, entre otros factores. Las
escuelas son auténomas en seleccionar y despedir al personal docente, pero estan sujetas a las
regulaciones especiales que rigen a los profesores. En definitiva, existe un estatuto laboral
docente que es obligatorio para las escuelas que reciben recursos del estado. En la practica su
aplicaciéon es similar en escuelas publicas y privadas, aunque los docentes de escuelas privadas
no tienen el estatus de funcionarios publicos. Adicionalmente, existen instancias de negociacién
laboral entre las organizaciones sindicales docentes y las autoridades tanto a nivel nacional,
como sectorial y local. Debido a que los docentes constituyen por lejos el mayor costo de
operacion de la escuela, el mayor peso de la gestion financiera de las escuelas privadas es
responsabilidad de la autoridad publica. De hecho, a partir de 1995 se produjo un proceso de
centralizacion de la gestion de recursos humanos (no sélo de docentes, sino de personal de
apoyo en las escuelas), de forma que no es cada escuela la que contrata, sino la autoridad local,
de forma que es mas facil transferir personal de una escuela a otra, ya que permanece sujeta al
mismo empleador y no requiere procesos de despido/contrato adicionales.

Las familias pueden elegir libremente la escuela para sus hijos, sin restricciones por area de
residencia. Los padres deben, eso si, suscribir al ideario del proyecto educativo del colegio al
gue aspiran a matricular a sus hijos. Aunque las escuelas son en principio gratuitas, se les
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permite muy reguladamente solicitar contribuciones financieras adicionales a los padres: éstas
deben ser voluntarias y en ningln caso a un alumno se le puede negar la matricula o expulsar
por no pago. Ademas, estos recursos no pueden gastarse en aspectos del funcionamiento de la
escuela que la hagan depender de estos ingresos adicionales; por ejemplo, si se pueden gastar
en ciertos materiales didacticos, en transporte escolar o celebraciones.

Las escuelas tienen autonomia para decidir sobre cuestiones pedagdgicas, pero el estado
impone un conjunto de estdndares de calidad, que incluye las materias y objetivos de la
ensefianza, metas, sistemas nacionales de evaluacién de los alumnos, los periodos de
ensefianza para las diferentes materias en un afio escolar, el tamafio de los cursos, reglas
especiales de admision de alumnos, entre otros. Las escuelas también estdn obligadas a ciertas
planificaciones y reportes sobre su funcionamiento a la autoridad y a la comunidad. El sistema
publico de inspeccién visita las escuelas e incluso observa clases, y produce un reporte que
puede implicar identificar a la escuela como de baja calidad (de acuerdo a criterios comunes) y
ser sujeta a acciones de intervencidon por la autoridad publica. Las escuelas también son
evaluadas en cuanto al desempefio académico de sus alumnos mediante pruebas nacionales en
el ultimo grado escolar, pudiendo llegar a ser identificadas como de baja calidad (segun criterios
relativos, considerando la composicion de sus alumnos). Estos reportes de proceso y resultados
son publicos. Con todo, rara vez las escuelas han perdido el financiamiento publico por razones
de desempenfio; en la prdctica, la razén principal para esta medida ha sido no lograr mantener el
minimo requerido de alumnos.

También se imponen a las escuelas ciertas reglas que promueven la participacion de los padres
y alumnos en decisiones escolares, de planificaciones y control. De hecho, la participacion
comunitaria en el gobierno escolar es fuertemente promovida; en efecto, los consejos escolares
que administran las escuelas —incluyendo las privadas- tipicamente incluyen miembros
representativos de la comunidad local, padres y representantes de la iglesia local.

En definitiva, si bien el sistema holandés se basa en la libertad de ensefanza y provisién por
escuelas privadas, dado que la inversidon en infraestructura, el pago de los docentes y la
inspeccidn y asesoria técnica a las escuelas son responsabilidad de autoridades publicas, en la
practica las mayores atribuciones de gestiéon financiera y administrativa del sistema
permanecen en la administracién publica, especialmente de nivel local.
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2. Bélgica

Contexto

El sistema educacional belga promueve ampliamente la educacién provista por entidades
privadas. De hecho, actualmente la mayoria de los alumnos se educa en establecimientos
privados, especialmente en el area flamenca. Esto tiene raices histéricas, por cuanto constituye
el arreglo socio-politico para acoger la diversidad cultural y religiosa, logrado luego de intensas
disputas en el siglo XIX en torno a la libertad de educacién y al nivel aceptable de control por
parte del estado del sistema educacional. La matriz de la educacién de Bélgica es la libertad de
ensefianza, sostenido por la amplia aceptacién de la educacién privada y la eleccion por parte
de los padres del centro educativo donde educar a sus hijos.

El hecho de que la educacién privada sea promovida bajo esa forma tiene, eso si, importantes
consecuencias respecto de su autonomia. El estado provee amplio apoyo financiero a las
escuelas privadas —incluyendo gastos operacionales y fondos de infraestructura-, pero exige
cumplir con un curriculum nacional basico, lograr ciertos niveles de desempefio y sujetarse a
otras reglas publicas. Ademas, estos fondos no contemplan el pago de los docentes, quienes son
directamente financiados por el estado. Las escuelas privadas que no quieran someterse a estas
reglas, no reciben apoyo ni reconocimiento oficial del estado, por lo que constituyen una infima
cantidad en el pais.

En la practica, el sistema belga esta basado en escuelas privadas, pero —como se vera- éstas son
consideradas “educacién publica” en muchos de los aspectos sustantivos del término. En rigor,
en el contexto belga, el asunto esencial de esta distincidn ha sido la afiliacidn religiosa de las
escuelas privadas, respetdndoseles su autonomia para proveer ensefianza religiosa.

Funcionamiento de las escuelas privadas financiadas por el estado

El sistema educacional belga opera descentralizadamente, siendo crecientemente ésta una
responsabilidad de cada comunidad (flamenca, francesa y alemana), como parte de un proceso
de “devolucion” de responsabilidades, proceso acentuado en las uUltimas dos décadas. En cada
una de esas regiones existen escuelas publicas (de dos tipos, “comunitarias” dependientes de la
autoridad educacional, y “publicas” dependientes de las autoridades municipales o
provinciales); las cuales deben ser completamente neutrales, es decir, no religiosas, ni adscritas
a ninguna filosofia especifica. Junto a ellas estan las escuelas privadas financiadas por el estado,
gue pueden estar adscritas a filosofias educativas (Montessori, Freinet, etc.), pero la gran
mayoria son de alguna afiliacién religiosa, donde las catdlicas tienen mayor presencia, entre
otras como judias, protestantes e islamitas.

Las escuelas privadas subvencionadas no pueden cobrar aranceles ni matricula a las familias.
Tradicionalmente, el financiamiento estatal fue levemente inferior para las escuelas privadas,
comparado con las escuelas publicas, pero en afios recientes se ha determinado la igualdad
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financiera entre ambos sectores como parte de un proceso de igualacidn de las condiciones de
operacion y de las exigencias para toda escuela financiada por el estado, sea privada o publica.
El financiamiento se basa en la cantidad/asistencia de alumnos, y es resultado de una férmula
qgue incluye también las caracteristicas del nivel y modalidad educativa, asi como las
caracteristicas sociales y educacionales de los alumnos. Los recursos financieros estatales que se
traspasan contemplan los costos operacionales y de equipamiento, y apoyo para la
infraestructura (las inversiones para nueva infraestructura, en cambio, son hechas
directamente, y reguladas por la autoridad publica), asi como el financiamiento del salario de
los profesores. Sin embargo, como dijimos, en este ultimo caso los recursos no son
administrados por las escuelas, sino por la autoridad publica.

Aunque las escuelas son libres para la seleccion del personal docente, la cantidad a contratar es
regulada por ley de acuerdo al tamafo del curso y bloques horarios. Las escuelas deben,
también, tener un comité negociador tripartito de profesores-ministerio-proveedor para
abordar cuestiones laborales docentes. Con todo, las escuelas privadas no tienen atribucién
alguna en la fijacién del salario de los profesores, que es responsabilidad de la autoridad
publica. Igualmente, el sistema de pensiones de los profesores es completamente federal.
Ademas, las escuelas deben seguir las reglas publicas aplicables para la seleccién y contratacion
del personal docente, como requerimientos sobre la certificaciéon, periodo de induccién, ingreso
a la carrera laboral, capacitaciéon y promocién docente, etc. En otras palabras, el estatuto
docente es obligatorio para toda escuela que recibe recursos publicos.

Las escuelas privadas también deben estar, en principio, disponibles a todos los alumnos, no
pudiéndoseles negar matricula por razones sociales, raciales, sexuales, religiosas o étnicas. La
escuela esta obligada a informar a los apoderados sobre su proyecto educativo y éstos deben
declarar su aceptacion. Reformas recientes intentan precisamente impedir que las escuelas
discriminen a sus alumnos, reconociendo explicitamente la supremacia del derecho a eleccién
escolar de los padres (dentro de ciertos margenes de distancia hogar-escuela), por sobre
cualquier otra potestad de seleccidn por las escuelas. Incluso se han aumentado las atribuciones
a los padres que no profesan la religion de la escuela, permitiéndoseles que sus hijos falten a
clases por motivos religiosos. Las escuelas deben dar matricula a los padres por orden de
llegada; sin embargo, las escuelas estan autorizadas para dar prioridad en la admision a alumnos
de categorias sociales tradicionalmente en desventaja, como inmigrantes o pobres (ademas de
los hermanos de alumnos). Por ultimo, dado que algunas escuelas tienen mayor demanda, en
algunas zonas se han implementado sistemas online de postulacidn, que aplican estos criterios
de prioridad (y —en algunos casos- considerar la distancia hogar-escuela para racionalizar el
funcionamiento del sistema escolar). Todo esto en el marco de favorecer politicas contra la
discriminacion y promotoras de mayor integracion social y cultural.

La libertad de ensefianza es amplia en Bélgica, de forma que cualquier persona u organizacion
(siempre sin fines de lucro) tiene derecho a organizar un establecimiento educacional y aspirar —
en principio- a recibir el apoyo financiero del estado, en la medida en que cumpla con las
regulaciones que se le imponen. Como resultado, el sistema educacional es enormemente
descentralizado y con tendencia a la atomizacién. Por ello, durante la ultima década se ha
promovido la conformacion de “redes locales de educacién”, conjuntos de escuelas que operan
agrupadamente en varios aspectos (incluyendo compartir gastos de administracién y asistencia
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técnica), para aumentar la eficiencia del sistema, aprovechando las economias de escala.
Muchas veces las redes locales combinan escuelas privadas y publicas, y crecientemente
deciden sobre la cantidad de escuelas que se permiten en un area determinada, con el fin de
evitar la sobre oferta o el déficit. Asimismo, ellas pueden administrar mas eficientemente las
horas de contrato docente. Actualmente las escuelas deben participar en alguna de estas redes
locales. El estado también provee recursos para estas redes o supra-organizaciones de escuelas,
para que provean asistencia técnica, desarrollo curricular, capacitacion y para que representen
los intereses de sus escuelas; éstas deben ser también organizaciones sin fines de lucro. Otra
regla de racionalizacién es que las escuelas deben alcanzar un tamafio minimo total y de
alumnos por curso para recibir recursos publicos y continuar operando.

Los proveedores de educacion tienen libertad para dar a su proyecto educativo un sello o
identidad filoséfica, religiosa o pedagdgica, lo que incluye desarrollar su curriculum, elegir sus
métodos de ensefianza, y contratar el personal. Sin embargo, las autoridades publicas han
definido para las escuelas, objetivos de aprendizaje y metas generales y por materias, asi como
sistemas de evaluacién e inspeccion publicos, a los cuales deben someterse obligatoriamente
las escuelas privadas subvencionadas. En la practica, esto restringe la libertad curricular de las
escuelas (siendo la comunidad francesa la mas restrictiva en este sentido). El sistema de
inspeccidn realiza visitas regulares de auditoria y produce informes por escuelas. Igualmente, la
participacién organizada de los padres —en los consejos escolares- y formas participativas de
tomas de decisiones y consultas (con participacién de representantes electos de los profesores y
padres) son crecientemente requisitos impuestos por el estado a todas las escuelas.

Existe un sofisticado sistema de inspeccion y evaluacidon de la calidad de los centros escolares,
asi como politicas y reglas que promueven el mejoramiento de la calidad en las escuelas
financiadas por el estado. En general, se trata de una combinacién de los tradicionales sistemas
de inspectorado europeo con los nuevos sistemas de aseguramiento de la calidad. Aquellos
operan a nivel de la escuela, son obligatorios, producen reportes periddicos y tienen
consecuencias para las escuelas, especialmente para las que no cumplen los estdndares
minimos. Aunque el sistema estd orientado al desempeno y logro educacional, no se basa sélo
en resultados, sino en el modelo “contexto-insumo-proceso-producto”, es decir, observa
también la calidad de las condiciones y procesos en que trabajan los docentes (horarios,
capacitacién, capacidades) y en el que aprenden los alumnos (organizacién de la ensefianza y
condiciones y recursos para el aprendizaje), asi como la promociéon de la igualdad de
oportunidades y equidad. El modelo sirve tanto como mecanismo de accountability como un
dispositivo de mejoramiento escolar.

La autonomia de las escuelas, su sello pedagégico y la libertad de eleccion de los padres han
producido fuertes tendencias a la segregacion del sistema escolar belga, sobre la base de la
pertenencia étnica, cultural, origen social, caracteristicas raciales y nacionalidad, lo que afecta
negativamente a las minorias y poblaciones desaventajadas. Todo esto tiende a aumentar la
inequidad educacional, lo cual constituye actualmente uno de los desafios de politica
educacional mas relevantes en el pais. En esta linea, para corregir esta tendencia se
implementan varias politicas de discriminacién positiva, incluyendo la entrega de fondos
adicionales a las escuelas que educan a alumnos mas desaventajados.
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En general, aunque existe cierta variacion entre las tres comunidades (siendo la flamenca la que
da mas libertad a las escuelas privadas), las escuelas privadas en general tienen autonomia para
organizar su horario escolar, elegir los materiales de ensefanza y textos de estudio, ofrecer un
curriculum por sobre el obligatorio, aplicar sanciones disciplinarias, administrar su presupuesto
y hacer adquisiciones, reclutar su director y personal docente, poner término a dichos
contratos, recibir donaciones y usar aquellos recursos extra; sin embargo, tienen autonomia
limitada o ninguna autonomia para decidir sobre las politicas de admisién de alumnos,
condiciones basicas del trabajo docente (como las horas de ensefianza y el salario), o la
extensiéon del calendario escolar, entre otras. En otras palabras, tanto la relacién de admision
hacia los padres-alumnos, como las condiciones laborales docentes y el curriculum esencial, son
ambitos decisionales que el estado ha reservado para si, limitando las atribuciones de las
escuelas privadas.

3. Estados Unidos

Contexto

El sistema escolar de Estados Unidos se masificé tempranamente, tanto a nivel primario como
secundario, por lo que desde hace varias décadas sus preocupaciones fundamentales no han
sido tanto de acceso, sino de equidad, calidad y eficiencia. Luego de las reformas de las décadas
de 1960 y 1970 con claro sello pro-equidad, resultantes de los movimientos por los derechos
civiles de los negros—cuyo paradigma fueron los programas compensatorios-, el eje de la
discusion de politicas educacionales en EE.UU. se movido desde los 1980s hacia las
preocupaciones por la calidad y la eficiencia.

Por un lado, se extendid la conviccidn de que la educacién ofrecida en EE.UU. era poco exigente
comparada con la de otros paises desarrollados, especialmente aquellos del sudeste asiatico de
reciente y veloz crecimiento econdmico. Esta critica hacia la “mediocridad” instalada en la
educacion norteamericana sentdé las bases del movimiento de “reforma basada en estandares”,
gue en esencia, busca aplicar mecanismos de accountability sobre las escuelas y las autoridades
locales de educacion, basados en los resultados académicos de sus estudiantes. Por otro lado,
se hizo mas fuerte la tradicional critica —entonces fundada en las ideas neoliberales- contra el
virtual “monopolio estatal” que constituye la educacidn publica; en efecto, aunque la educacién
publica en EE.UU. ha sido histéricamente fuertemente descentralizada (responsabilidad de los
gobiernos locales, e incluso financiada con impuestos locales), ésta educa a mas del 90% de la
poblacién escolar, siguiendo formas de organizacidn y regulaciones propias del sector publico y
del control democratico. Los criticos han visto en esta vinculacién con lo publico una fuente
ineficiencia administrativa e ineficacia de las escuelas publicas, promoviendo, por tanto,
diferentes formas de privatizacién (mas notablemente, a través de programas de voucher y
school choice).
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En este contexto de politicas surgen las “escuelas charter”, que constituyen una respuesta
simultdnea y mas elaborada a las preocupaciones por la calidad y la eficiencia: por un lado, se
basan en contratos que establecen estdndares de desempeifio y sanciones por su no
cumplimiento, y por otro lado, incorporan agentes privados a la gestidn educacional, liberados
de ciertas ataduras burocraticas, pero manteniéndolos sujetos al control publico. Para sus
promotores, las escuelas charter son la mejor aproximacién desde el sector publico a los
desafios de las reformas basadas en estandares y de la privatizacion.

Escuelas charter: vision general a partir de regulaciones federales

En general, las reglas bajo las que operan las escuelas charter son fijadas por los estados, y dado
el cardcter descentralizado del sistema norteamericano, estas escuelas varian ampliamente en
los detalles. Esencialmente, son escuelas publicas, financiadas publicamente, pero gestionadas
por agentes privados, bajo un contrato o autorizacién temporal establecido por una autoridad
local. La nocién central de la propuesta es liberar al operador de ciertas regulaciones del sector
publico (por ejemplo, en los contratos docentes) “a cambio de” el compromiso de alcanzar
cierto nivel de desempefio: autonomia y flexibilidad, por logros y accountability. Asi, grosso
modo, comparten con las escuelas publicas (y se diferencian de las escuelas privadas) el que
deben ser autorizadas, evaluadas y supervisadas por autoridades publicas, y que son accesibles
en principio a todos los alumnos (gratuitas, no confesionales); pero comparten con las escuelas
privadas el que sus administradores (y muchas veces impulsores) son entidades privadas, con
grados mayores de autonomia curricular, financiera y administrativa que las escuelas publicas, y
gue los apoderados tienen mayor libertad para elegir matricular a sus hijos o hijas en ellas. El
hecho de que las escuelas charter puedan proponer proyectos educativos diferenciados y sean
elegibles por los apoderados, emula una cierta “dindmica de mercado” que sus promotores
valoran como elemento dinamizador, adicional a la mayor flexibilidad que poseen en su gestién
administrativa. Estos aspectos hacen que sus criticos las vean como una forma de privatizacién
de la educacién publica y no sélo de modernizaciéon administrativa.

Aunque originalmente fueron iniciativas estatales, desde 1994 el propio gobierno federal
promueve diversos programas de escuelas charter, entregando recursos a los estados para ello
(y recibiendo un nuevo impulso a inicios de los 2000 bajo la No Child Left Behind Act). Estos
programas, impulsados por el gobierno federal, establecen ciertas reglas que —de alguna
manera- reflejan un minimo comun consensual acerca de esta politica educativa. En sintesis, sus
caracteristicas basicas son las siguientes.

Una escuela charter es una escuela publica que —de acuerdo a leyes estatales- ha sido eximida
de cumplir con algunas de las regulaciones publicas que inhiben su funcionamiento y gestidn
flexibles. Es creada por un operador como escuela publica o adaptada de una escuela publica
existente, y gestionada bajo la supervisiéon de una autoridad publica. Tiene un programa
educacional con objetivos propios que ha sido aprobados por la autoridad publica (que concede
la autorizacién y hace el contrato), pero que en ningun caso pude ser sectario en su filosofia,
politicas de admisidn, practicas como empleador, ni en ningln aspecto de su operacién;
tampoco puede la escuela estar afiliada a una institucidn religiosa, y debe cumplir con las
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normas de derechos civiles y no discriminacidon por raza, color, sexo, nacionalidad, edad vy
discapacidad. También debe cumplir con las normas de auditoria, evaluacién, salubridad,
seguridad y otras que el estado le imponga para operar.

La escuela debe ser gratuita para las familias, las cuales eligen libremente enviar a sus hijos a
ella. En caso de tener mds postulantes que vacantes, la escuela debe usar un procedimiento de
loteria, es decir, de seleccidn aleatoria, para definir la admisidn. (Se permite hacer excepciones
con los alumnos que ya son parte de la escuela si ésta se estd transformando, o que son
hermanos de alumnos, o hijos de funcionarios, siempre que sean una proporcién menor de la
matricula; también se permite dar prioridad a alumnos beneficiados por otras normas de
eleccién escolar, que tipicamente buscan beneficiar a minorias). Las escuelas deben hacer
esfuerzos en el proceso de postulacién para no producir sesgos en contra de ningun tipo de
poblacion a la escuela especialmente hacia las tipicamente mas desaventajadas.

El programa debe ser administrado por una agencia estatal de educacién. El operador debe
firmar un contrato de desempeiio con la autoridad publica, que establece al menos una
descripcién de cdémo serdn medidos y evaluados los logros de los alumnos y todo otro logro
educacional acordado entre ambos.

El programa no permite financiar una escuela privada, aunque pretenda convertirse en publica.
Una escuela charter podria ocupar la infraestructura de una escuela privada cerrada, incluso
contratar sus profesores y admitir sus alumnos; sin embargo, debe demostrar que es una
entidad nueva, por ejemplo, promocionando clara y explicitamente ante la comunidad que
tiene una politica de admision abierta, no sectaria, y que todos los alumnos postulantes tienen
la misma probabilidad de ser admitidos (es decir, los alumnos antiguos deberian entrar en la
misma loteria de admision).

El operador privado puede ser un individuo o un grupo, incluyendo profesores, padres, u otros
miembros de la comunidad local en que operara la escuela; en todo caso, debe ser una entidad
privada sin fines de lucro. Ciertamente, dicha entidad puede ser una que administra una escuela
privada e incluso puede compartir el edificio con la escuela charter, pero ningun recurso publico
puede ser usado para financiar (ni siquiera compartidamente) bienes, equipamiento,
infraestructura, personal, etc., de la escuela privada; es decir, ambas deben ser administradas
rigurosamente en forma separada.

El operador que recibe los recursos para la escuela charter debe ser sin fines de lucro; sin
embargo, éste puede a su vez subcontratar servicios especificos de una entidad con fines de
lucro, incluyendo aspectos de la gestién cotidiana de la escuela (siempre respetando los mismos
términos del contrato y demas regulaciones). En todo caso, la entidad sin fines de lucro debe
supervisar directamente el trabajo de la administracion y continta siendo responsable ante la
autoridad estatal. Ademas, la entidad operadora sin fines de lucro debe demostrar que ella y sus
miembros administradores o consejo son independientes de la entidad privada subcontratada
para la gestion, par lo cual se aplican un conjunto amplio y bien especifico de regulaciones de
transparencia que garantizan que no hay conflictos de interés en dicha subcontratacién (e.g.
tener abogados y auditoras independientes, que el precio del subcontrato es razonable para el
servicio, que hay cldusulas para poner término a éste, etc.).
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Los recursos asignados pueden ser usados para iniciar la escuela (por ejemplo, adquisicion de
materiales, completar ciertos disefios del programa, informar al publico, contratar personal,
etc.), e incluso para equipar e implementar la escuela, asi como su mantencién; pero no pueden
ser usados en la construccién de la infraestructura o su ampliacién. Este asunto —como
veremos- también diferencia a los estados entre si.

Aspectos especificos en las regulaciones estatales

La inmensa mayoria de los estados norteamericanos tiene sus propias leyes para permitir y
regular escuelas charter (actualmente 42 estados tienen estas leyes). A continuacion referimos
brevemente algunas regulaciones mas especificas sobre las escuelas charter, que varian en la
modalidad particular que adquieren en dichas leyes.

Un aspecto en que los estados difieren, es que en algunos de ellos las escuelas charter deben
ser parte del distrito escolar junto a las demas escuelas publicas, en algunos, pueden operar con
autonomia, mientras que en otros pueden elegir si integrarse o no al distrito. Un segundo tema
es que alrededor de la mitad de los estados han establecido limites a la cantidad de escuelas
charter que pueden ser admitidas para funcionar (en todo caso, este tipo de escuelas siguen
siendo una fraccién menor dentro del sistema de escuelas publicas).

Asimismo, la mayoria de los estados establece que las escuelas pueden otorgar preferencia a
algunos alumnos en sus politicas de admisidn, tipicamente alumnos residentes del drea,
alumnos en riesgo de desercién, de bajo logro o bajo nivel socioeconémico, o alumnos en
escuelas de bajo desempeiio. Mds aun, algunos estados establecen prioridad para autorizar
escuelas charter precisamente el que operen en zonas donde las escuelas ya existentes
obtienen bajos logros.

Los estados también difieren en las férmulas y montos de financiamiento. En general, mientras
algunos estados entregan el mismo valor per-cépita que en las demas escuelas publicas, muchos
estados entregan fondos levemente inferiores o restringen el acceso de las escuelas charter a
fondos especificos adicionales a los que las escuelas publicas regulares tienen acceso. A su vez,
la mayoria de los estados no provee fondos para el disefio o el inicio de las escuelas charter (es
decir, el proponente debe contar con sus propios fondos para comenzar), y entrega fondos
restringidos para infraestructura (en efecto, practicamente ningin estado provee acceso a
fondos de infraestructura para las escuelas charter equivalentes a las escuelas publicas
regulares). El principio subyacente es que las escuelas charter son mas una innovacién en la
gestion educacional que un mecanismo de ampliacidn de la oferta (tipicamente asociado con los
programas de vouchers para escuelas privadas).

Aunque los estados permiten a las escuelas charter liberarse de ciertas regulaciones, aquellos
difieren ampliamente respecto a sus regulaciones especificas. Por ejemplo, practicamente
ningun estado libera a las escuelas charter de las evaluaciones y exigencias de logro académico;
unos pocos permiten a las escuelas charter contratar profesores sin titulo; alrededor de la mitad
les exime de la fijacidon de salarios docentes por negociacion colectiva del distrito; alrededor de
la mitad de los estados libera a las escuelas charter de regulaciones legales sobre el uso de
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fondos fiscales para realizar contratos de manera auténoma, y de regulaciones organizacionales
para conformar sus drganos de gobierno (la otra mitad de los estados les exime sélo parcial o
limitadamente de estas reglas). En otras palabras, los estados estdn aun testeando el tipo de
regulaciones que consideran potenciales impedimentos para una gestion mas eficaz de las
escuelas charter, y aplican, por tanto, moduladamente el principio de flexibilizar la gestion
escolar (ciertamente, también influyen en estas decisiones cuestiones de politica local, asi como
de control fiscal).

Finalmente, en términos de accountability, practicamente todos los estados exigen a las
escuelas realizar informes anuales de sus actividades, de su gestién, de sus resultados y una
auditoria financiera. Sin embargo, las reglas especificas de desempeno académico y educacional
para los contratos de escuelas charter no han sido definidas por completo hasta la fecha
(aunque se debe considerar que los estados y distritos han estado sujetos a crecientes reglas
generales de desempefio escolar dadas las politicas nacionales de reforma basada en
estandares antes mencionadas, que aplican también a las escuelas charter).

En general, los contratos de las escuelas charter se realizan por cinco anos, renovables de
acuerdo al desempeio y evaluaciones. Con todo, casi la totalidad de los estados determinan
que la autoridad puede revocar el contrato anticipadamente o no renovarlo si la escuela no
alcanza los objetivos educacionales comprometidos, no satisface los estandares fiscales de
control, no cumple las normas del contrato o experimenta severos problemas financieros.

4. Colombia

Contexto y politicas de privatizacion

Colombia alcanzé hace pocos afios cobertura universal en educacién primaria, y si bien ha
tenido una expansién reciente con mejoras sustantivas en cobertura, aun no llega a estandares
universales en el nivel secundario, especialmente porque la educacién escolar colombiana sufre
de un problema crénico de desercion. La provision educacional es centralmente publica, con
una presencia privada -sin subvencién permanente de recursos fiscales salvo programas
puntuales- en torno al 20% de la matricula en el sector escolar; estas escuelas se asocian a capas
medias y altas de religidn catdlica.

Desde 1986 se lleva adelante un proceso de reforma educacional en la linea de Ia
modernizacién y descentralizacion del estado; la Constitucion de 1991 consolida este cambio.
En esta reforma, el estado central asume funciones de entidad financiera y coordinadora,
mientras la gestion de la educacién publica es traspasada a los departamentos y municipios. La
Ley General de Educacion de 1994 fortalecié el poder de las entidades locales en la
administracion de la educacién e introdujo elementos de medicidon y aseguramiento de la
calidad, como pruebas estandarizadas y otros indicadores. Al alero de dicho proceso, durante la
década pasada algunas ciudades y departamentos -a veces con apoyo del gobierno central-
impulsaron programas de vouchers y de cooperacidn publico-privada que extendieron la
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presencia del sector privado via subsidios publicos. Estos programas buscaban resolver los
problemas de cobertura y retencion mencionados, expresados ademds en una desaceleracién
de la expansidn del sistema educacional desde fines de los afios noventa.

Estas iniciativas resultaron en la creacién de nuevas escuelas y/o inyeccién de recursos frescos a
nuevos programas focalizados. Es decir, no implicaron la enajenacidon de escuelas o recursos
publicos ya asignados, ni representaron una reduccion del sector publico en términos absolutos,
como en otras experiencias de privatizaciéon. Por lo tanto, estos programas han tenido eco en la
discusidn académica internacional interesada en estimar el impacto de las politicas de
privatizacién en educacion. El caso mds elaborado de promocién de la colaboracién privado-
publico fue el de las escuelas concesionadas, que a continuacién se detalla.

Escuelas concesionadas

En 1999 comenzd un programa de escuelas concesionadas en algunos departamentos (incluidas
las ciudades mas grandes como Cali y Bogotd) destinado a expandir la matricula en nifios y
jévenes pobres. El sector publico se comprometia con la construccién y habilitacion de la
infraestructura en general, entregando a las escuelas privadas una suma de dinero levemente
inferior al costo regular promedio de un colegio publico. Los proveedores privados se
comprometian a obtener determinados resultados, y eran fiscalizados en ese sentido por la
autoridad publica. En Bogot3, las escuelas concesionadas, en su momento de mayor desarrollo,
alcanzaron a cubrir el 11% de los estudiantes (Barrera-Osorio, 2006). El programa fue
descontinuado en 2005 y no se construyeron nuevas escuelas concesionadas. Un estudio de
evaluacién de impacto encontré que las escuelas concesionadas lograban —en comparacion con
las escuelas publicas- menores tasas de desercidn y mayores puntajes en tests de matematicas y
lectura, aunque tales efectos positivos fueron pequefios en magnitud y muy heterogéneos
(Barrera-Osorio, 2009).

Esquematicamente, de acuerdo a Barrera-Osorio (2009), en las escuelas concesionadas el
estado:

= provee lainfraestructura.
= selecciona alos estudiantes que iran a cada escuela (dentro de un area pre-definida).
= financia las escuelas.

= decide donde crear una nueva escuela (en esta caso, en dreas muy pobres, con demanda
insatisfecha).

A su vez, el proveedor privado:
= estd obligado a educar a los alumnos asignados.
= tiene relativa flexibilidad para contratos docentes y administrativo.

= tiene autonomia en lo pedagdgico.
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= debe cumplir estandares de desempeno en calidad y cantidad, incluyendo logros de
estudiantes.

= complementa los programas publicos con servicios extra —sociales, alimenticios,
participaciéon comunitaria (opcional).

Este programa fue presentado como una mejor alternativa respecto de la experiencia
colombiana con programas de voucher para escuelas privadas. Este programa se sustenta en el
principio de que en educacion es mejor “mover” a la oferta, en lugar de hacer que se mueva la
demanda, y en este caso, expresado en que los proveedores que no cumplan sean sacados del
sistema, y al mismo tiempo, estimular la llegada de nuevos proveedores. Ciertamente, como la
infraestructura escolar es cara, es mas razonable aprovechar la inversion (siempre publica) y
cambiar a los gestores, antes que crear nuevos colegios (Villa y Duarte, 2005).

El contrato se adjudica mediante licitacién publica; en ésta pueden participar sélo instituciones
que hayan demostrado obtener resultados superiores en la gestion de escuelas en los ultimos 5
afios. El concesionario debe ser, ademas, una entidad sin fines de lucro. La logica es que es mas
probable que los agentes privados sin fines de lucro compartan los objetivos de bien publico del
estado, agregando a éstos sus intereses particulares de prestigio institucional y no de ganancia
econdmica (participan, por ejemplo, cajas de compensacion e instituciones de iglesia).

La escuela debe ser accesible a todos, es decir, no puede aplicar ningun tipo de filtro a los
alumnos y no puede cobrar a las familias (en rigor, en secundaria si se puede, del mismo modo
que lo hacen los establecimientos publicos). El pago del estado es por alumno, con montos y
cantidades pre-establecidas. Es decir, en rigor se paga por la capacidad establecida del colegio y
si el concesionario no logra llenar los cupos de la escuela, el estado se la completa con alumnos
asignados. La idea es que no haya capacidad ociosa; pero tampoco se paga al concesionario por
extra-cupos. El operador puede, eso si, prestar otro tipo de servicios a la comunidad en el
establecimiento y cobrar por ellos, con previa autorizacion de la autoridad (e.g. cursos de
extensiéon, talleres). Sin embargo, aunque todos los recursos extra obtenidos son del
concesionario, estos deben ser invertidos integramente en el mejoramiento de la escuela. En
términos de auditoria, al concesionario se le aplica el régimen de control de las entidades sin
fines de lucro.

Los contratos fueron establecidos a 15 afios plazo, pero con mecanismos para poner término
anticipado si las escuelas no logran los resultados comprometidos. Los contratos son detallados,
incluyendo, por ejemplo, dispositivos externos e independientes de evaluacién periddica; los
resultados esperados; el Ministerio de Educacion puede agregar nuevos componentes de
resultados —dentro del espiritu de las concesiones; no se puede tener muy malos resultados dos
afos consecutivos; y, aunque se orienta por logros, el contrato también define y se controlan
ciertos insumos claves (eg. Alimentacién de los alumnos, materiales didacticos). Por ultimo, los
contratos a los docentes son regidos por el cédigo laboral privado, pero deben respetar los
requisitos profesionales y la escala salarial del estatuto docente; en el fondo, se trata de un
esquema similar al modelo charter schools en varios estados de EE.UU., usando el contrato
como un mecanismo para flexibilizar el estatuto laboral docente.
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5. Suecia

Contexto

En perspectiva internacional comparada, el sistema educacional sueco fue tradicionalmente
considerado un modelo a seguir: combinaba altos niveles de inclusion, baja inequidad y altos
logros. Se trataba de un sistema relativamente centralizado, basado en la provisién estatal de
servicios publicos, en el marco de un estado social de derechos. Asi, fue un modelo del periodo
de los estados de bienestar en el campo de la educacion. Sin embargo, a partir de la crisis
econdémica de los 1970s y la relativa pérdida de competitividad sueca en las décadas
posteriores, este modelo basado en servicios publicos y un rol protagénico del estado, comenzé
a ser objeto de criticas, especialmente bajo el influjo neoliberal.

Asi, durante los 1980s, se implementaron en Suecia un conjunto de medidas de
reestructuraciéon del sistema publico de ensefianza, incluyendo la descentralizacidn de la gestién
de las escuelas publicas (del nivel nacional al municipal, y la introduccién de cierto grado de
“gestion basada en la escuela”), la introduccidn de ciertos grados de eleccién escolar entre
escuelas publicas (diluyendo en cierta medida las areas de influencia de cada escuela y
empujandolas a promocionarse para atraer estudiantes), y el apoyo a escuelas privadas. En este
contexto, en 1992, las escuelas privadas pudieron comenzar a recibir recursos publicos.
Entonces, el criterio central de la politica educacional sueca se ha movido desde la escuela
comun orientada por la igualdad de oportunidades, hacia un sistema diversificado orientado por
la eficiencia y la competitividad. La introduccidon de estos instrumentos de mercado en el
sistema escolar sueco ha sido asociada con un aumento de la segregacidon escolar,
especialmente en contra de las minorias étnicas, inmigrantes y las familias de menores recursos.

Aspectos especificos

La politica sueca de promocién de las escuelas privadas tomd la forma de un programa de
vouchers, con el cual, el Estado les entrega el mismo monto por alumno que a las escuelas
publicas. Este subsidio publico a las escuelas privadas esta disponible en Suecia para
establecimientos con vy sin fines de lucro. Aunque tradicionalmente las escuelas privadas o
independientes eran principalmente gestionadas por organizaciones comunitarias, religiosas o
filoséficas (e.g. Montessori, Waldorf/Steiner) sin fines de lucro, la disponibilidad de subsidios
estatales ha hecho crecer el sector de escuelas con fines de lucro mas aceleradamente, hasta
convertirse en mayoritarias del sector privado en la actualidad (aunque aun minoritarias en el
contexto del sistema escolar en general, que sigue siendo predominantemente publico). Las
escuelas privadas subvencionadas (con y sin fines de lucro) crecieron principalmente en las
grandes ciudades y han tendido a atraer una poblacién escolar comparativamente mas
aventajada, en perjuicio de las escuelas publicas. Debe considerarse que —con este programa de
vouchers- en Suecia todos los alumnos asisten a escuelas financiadas por el estado, sean
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publicas o privadas, siendo actualmente alrededor de un 12% quienes asisten a escuelas
privadas en la educacion obligatoria, y un 24% en secundaria (segundo ciclo) .

Con todo, a las escuelas privadas subsidiadas no les esta permitido cobrar arancel a los padres,
ni seleccionar a los estudiantes segun su raza, nivel socioeconédmico o desempefio académico.
Es decir, deben ser abiertas, en principio, a todos, como también lo son las escuelas publicas. Sin
embargo, las municipalidades pueden imponer ciertas restricciones a la libertad de eleccion de
los padres. En general, la autoridad local asigna a los alumnos a la escuela (tradicionalmente
publica ) mas cercana a su domicilio, pero si los padres deciden no aceptarlo y eligen una
escuela diferente —por ejemplo, una privada subsidiada- el municipio no estd obligado a pagar
su transporte, tampoco puede garantizar que haya matricula disponible, y finalmente, puede
dar prioridad en la matricula a ciertos alumnos bajo criterios como la cercania al hogar o
hermanos en el establecimiento. Mds aun, dado que la municipalidad de origen es la que paga
el voucher, ésta puede simplemente negar la eleccién de los padres, bajo el argumento de que
le causa problemas organizacionales o financieros importantes. En otras palabras, se trata de un
sistema de eleccién de escuela regulado, no disponible a todo evento.

Estas escuelas privadas deben regirse por el curriculum nacional y deben ser autorizadas por la
autoridad nacional de educacién para operar y recibir subsidios. Los requisitos basicos son —
ademas de satisfacer el curriculum nacional- ser gratuitas y tener un tamafio minimo (aunque
pequefio: 20 alumnos). Las escuelas privadas reciben subsidios inicialmente del gobierno
municipal, y secundariamente del gobierno central (e.g. cuando el municipio no tiene
programas voucher), asi como fondos especiales para equipamiento, transporte, alimentacion,
etc. En suma, estos apoyos financieros son equivalentes a los de las escuelas publicas (ndtese
que el financiamiento publico municipal es responsabilidad del municipio donde el alumno
reside y no del municipio en que estudia). Con todo, si la autorizacién de una escuela privada
causa problemas severos a una escuela publica existente, la autoridad nacional puede negarle el
derecho a operar.

Aunque las escuelas privadas subsidiadas deben ser culturalmente tolerantes y no
discriminatorias, ellas tienden a tener un proyecto educativo especial que las diferencia de las
escuelas publicas, por ejemplo, con un foco en aspectos artisticos, religiosos, académicos o
deportivos.

Las escuelas privadas deben someterse a la supervisiéon del Sistema Publico Nacional de
Inspeccidn Escolar y estan sujetas a la fiscalizacién del gobierno municipal en sus actividades. La
Agencia Nacional Sueca para la Educacion supervisa la calidad de todas las escuelas en el pais,
incluyendo sus actividades, procesos y resultados. También se aplican tests de logro académico
a los alumnos. Complementariamente, el sistema sueco de inspecciéon (ademds de ser el
responsable de autorizar las nuevas escuelas privadas), estudia en terreno que todas las
escuelas cumplan con los preceptos legales, incluyendo las regulaciones de no discriminacién,
igualdad de oportunidades y la calidad del ambiente escolar ofrecido a los alumnos. Las escuelas
privadas nuevas son visitadas inmediatamente por este organismo; lo mismo ocurre con las
escuelas donde los padres o alumnos han realizado algun tipo de denuncia o queja. Los sistemas
de inspeccién producen informes que buscan promover el mejoramiento escolar (existen luego
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fondos para el apoyo a planes de mejora), pero también pueden iniciarse procesos
sancionatorios si se descubre incumplimiento de las normas.

Por ultimo, aunque existen varias regulaciones sobre la profesién docente que las escuelas
privadas deben seguir (por ejemplo, exigir una formacion profesional certificada), las
condiciones laborales y salariales son negociadas directamente entre la entidad privada gestora
de la escuela y los docentes; es decir, no existe un estatuto laboral comun a los docentes que se
imponga sobre las escuelas privadas.

En sintesis, el caso sueco es un programa de vouchers que promueve mas abiertamente la
privatizacién, imponiendo diversas reglas de operacién general a las escuelas, pero dandoles
mas autonomia en aspectos clave, como la gestion de recursos humanos. Sin embargo, el
sistema de eleccidn escolar estd supeditado a criterios publicos, que pueden implicar suspender
la prerrogativa de los padres si el interés del sistema publico lo requiere.

6. Inglaterra.

Contexto

La introduccién de algunas medidas de privatizacidn en el sistema educacional inglés (como el
financiamiento estatal de escuelas privadas o la creaciéon de un régimen intermedio publico-
privado de escuelas) se ha dado en el marco de politicas de colaboracién publico-privado y una
expansion de la légica de mercado al campo educacional, en un contexto de una
implementacién de politicas neoliberales mas amplias comenzadas en la década de los 1980s y
adoptadas luego (no sin modificaciones) por el laborismo renovado. En educacién esto ha
implicado la creciente introducciéon de la eleccién de escuela por los padres (atenuando la
tradicional zonificacion escolar), el traspaso de algunas funciones tradicionales de las
autoridades locales a agentes privados, y el apoyo financiero del estado a escuelas gestionadas
por organizaciones privadas (fuera del aparato publico local o nacional). Las “academias” han
resultado ser la modalidad mas importante de este ultimo tipo de cooperacion privado-publico.

En Inglaterra, la educacion escolar es financiada por el gobierno nacional, incluyendo el
financiamiento directo a las academias; asimismo, entrega recursos a los gobiernos locales para
financiar las escuelas “mantenidas”, es decir, subvencionadas. El gobierno nacional también es
el responsable general del sistema educacional, incluyendo definir el curriculum nacional, el
sistema de evaluacién y las remuneraciones docentes, asi como velar por las condiciones
laborales de los profesores.

Mientras, las autoridades locales son responsables de asegurar suficiente oferta escolar en su
zona, abordar el mejoramiento de las escuelas de muy bajo desempeno y apoyar especialmente
a los alumnos mas vulnerables. Con todo, en afios recientes se ha abierto la posibilidad de que
algunas funciones tradicionalmente realizadas por las autoridades locales sean realizadas por
agencias autonomas especializadas o redes de escuelas, en un proceso de dar mayor autonomia
a las comunidades escolares y a redes no-gubernamentales de educacién, junto con promover

Documento de trabajo CIAE n° 12, junio 2014
19



“Apoyo publico a escuelas privadas. Casos nacionales y lecciones para Chile” Cristian Bellei, Carolina Trivelli

la eleccion escolar por los padres. Esto incluye una mayor promocién de escuelas
subvencionadas no administradas por la autoridad local. Asi, aunque las escuelas publicas —
“escuelas comunitarias” de propiedad y financiamiento publico- han sido tradicionalmente
controladas por la autoridad local, desde la década pasada se ha estado expandiendo la
proporciéon de escuelas financiadas por el estado pero “independientes” de éste en su gestién,
ya sea bajo la modalidad de “academias” o “escuelas libres” (en 2013 las academias
representaban el 48% de las escuelas secundarias y el 6% de las primarias en el pais).

La supervisién e inspeccidén del sistema educacional estd a cargo de la Ofsted, una agencia
especializada. La tendencia politica ha sido descentralizar el sistema y dar mayor autonomia a
las escuelas, pero simultaneamente reforzar los dispositivos de accountability; en particular,
publicando los resultados de los alumnos y los reportes de inspeccion de la Ofsted. Han sido
definidos estandares minimos de desempefio y las escuelas que no los cumplen reciben
inicialmente apoyo y monitoreo adicional; pero si no progresan, quedan sujetas a medidas de
intervencién o sanciones (incluyendo las escuelas privadas o “independientes” sin
financiamiento estatal que pueden ser cerradas si no cumplen los estandares minimos de
calidad). Estas evaluaciones se hacen en funcién de un curriculum nacional que es obligatorio
por completo para las escuelas subvencionadas, pero sélo en aspectos medulares para las
academias y “escuelas libres”. Estas dos ultimas categorias pueden definir sus propios
programas de estudio y poner énfasis en ciertos contenidos para asi tener una clara identidad
curricular.

En Inglaterra son reconocidos varios tipos de establecimientos educacionales, pero —
tradicionalmente- la distincidn central ha sido si se trata de escuelas financiadas por el estado (y
por tanto sujetas al control y supervision publico: tipicamente las escuelas publicas
denominadas “comunitarias” y las escuelas privadas “voluntariamente controladas”) y las
escuelas “independientes” no financiadas por el estado (tipicamente escuelas privadas).

Las escuelas subvencionadas son mayoritariamente de propiedad y gestion publicas (escuelas
“comunitarias” dependientes de la autoridad local) y, secundariamente, escuelas privadas
(principalmente organizaciones religiosas, y si no, otras fundaciones) que voluntariamente se
someten al control de la autoridad publica (i.e. admisidn, personal docente, inspeccién) a
cambio de recibir un trato financiero equivalente al de las escuelas publicas. Todas las escuelas
subvencionadas —publicas o privadas- deben ser gratuitas: no pueden cobrar arancel.

Las escuelas “independientes” son escuelas privadas, generalmente financiadas por el pago de
los padres (aunque algunas reciben donaciones); no estan obligadas a seguir el curriculum
nacional ni tener un consejo escolar (aunque la mayoria posee); tampoco deben regirse por las
reglas laborales del estatuto docente (escala salarial, requisitos de certificacion, condiciones
laborales, etapas de la carrera docente, etc.); y son inspeccionadas por un sistema diferente al
de las escuelas publicas. Practicamente todas las escuelas privadas son organizaciones sin fines
de lucro (reciben beneficios tributarios por ello), y en esa calidad algunas establecen acuerdos
de colaboracion con las autoridades publicas para proveer servicios educacionales abiertos a
otros alumnos o para otro tipo de actividades de desarrollo educacional. En esta linea, algunas
escuelas independientes también han establecido “academias”, accediendo asi a financiamiento
estatal.
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Las “academias” (que incluyen las “escuelas libres”) son un hibrido entre las escuelas publicas y
privadas en Inglaterra; de hecho, han sido definidas como escuelas “estatales independientes”,
mezclando lo que tradicionalmente han sido categorias mutuamente excluyentes. Legalmente
son reconocidas como escuelas “independientes” y deben tener el estatus de entidades sin
fines de lucro, pero son financiadas por el estado (en acuerdo directo con el gobierno central,
no local), estan sujetas al sistema de inspeccion de las escuelas publicas y son gratis para las
familias. Es sobre este tipo de escuelas que profundizaremos.

Aspectos especificos

La creacion de las academias fue un programa inicialmente dirigido a la educacién secundaria,
sello que aun conserva; sélo recientemente se ha comenzado a utilizar un mecanismo similar
para escuelas primarias. El programa ha operado bajo dos modalidades de creacidon de
academias: algunas devienen en ellas tras haber sido escuelas publicas regulares como una
medida drastica de reestructuracion institucional para asi mejorar su desempefio (aunque en
formulaciones mas recientes ha sido presentado como un “reconocimiento” a escuelas de buen
desempeiio); y otras son academias creadas como tal bajo el auspicio de algun patrocinante —
que se espera contribuya a sus finanzas. Sin embargo, desde 2011 se flexibilizé el mecanismo de
creacion, de forma que toda escuela puede postular para convertirse en academia, y toda nueva
escuela se presume se creard bajo el estatus de academia.

El programa de academias se origind en el afio 2000 como un modo de crear alternativas de
educacion secundaria con un curriculum especializado y poder gestionarlas con mayor
flexibilidad (siguiendo el modelo de escuelas tecnoldgicas que debutaron en 1988 como
escuelas privadas con financiamiento publico y un patrocinio de alguna organizacién no
gubernamental). Sin embargo, en la siguiente década el programa de academias se ha
expandido y ha modificado su naturaleza: primero se permiti6 a escuelas primarias
transformarse en academias, luego se indicd que las escuelas secundarias de bajo logro se
convirtieran en academias; ademas, se elimind el requisito de presentar un patrocinante
(estimulando asi mas la transformacion de escuelas existentes en academias que la creacion
desde cero de éstas); ahora, las escuelas secundarias no necesitan tener un curriculum
especializado para ser academias; recientemente se permitié que toda escuela se transformara
en academia, y finalmente, se establecid que las nuevas escuelas deben ser creadas bajo la
modalidad de academias. En otras palabras, las autoridades inglesas han terminado valorando
este programa como un modelo alternativo de gestiéon para las escuelas financiadas por el
estado, apoyando decididamente su expansion.

Las academias son autdnomas para gestionar su presupuesto, contratar a sus docentes y
disefiar su propio curriculum. Pueden establecer sus propias politicas de admision de alumnos,
especialmente cuando tienen exceso de demanda (a diferencia de las escuelas publicas, donde
las reglas y el proceso dependen de la autoridad local), pero deben seguir las mismas reglas de
no discriminacién y gratuidad, entre otras. En general, las academias no seleccionan a sus
alumnos por habilidad académica, a diferencia de las tradicionales “grammar schools”. De
hecho, el programa fue expandido inicialmente como una alternativa de redisefio institucional
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para escuelas publicas con bajo desempefio. Una academia recién creada no puede ser
académicamente selectiva; la Unica excepcion es el caso de una “grammar school” que se
convierte en academia y puede elegir continuar siendo académicamente selectiva.

Los docentes son contratados por el 6rgano escolar de gobierno de cada academia (a diferencia
de las escuelas publicas o privadas voluntariamente controladas, donde el empleador es la
autoridad publica local), y no estdn obligados a regirse por las normas del estatuto laboral
docente. Esto incluye cierta flexibilidad para extender el horario o el calendario laboral de los
docentes, asi como la aplicacién de esquemas de incentivo salarial asociado a medidas de
desempefio.

Las academias se organizan formalmente como compaiiias de responsabilidad limitada sin fines
de lucro (i.e. fundaciones). Muchas de ellas operan en redes para apoyarse y elevar sus
estandares. Los miembros de la fundacién son el maximo érgano de control y direccion de la
academia. Bajo ellos, las academias tienen un érgano colegiado de gobierno (la mayoria de
cuyos miembros son designados por la institucidon patrocinante, aunque debe incluir, al menos,
dos representantes de los padres), el cual es responsable de la gestion escolar cotidiana,
incluyendo gestionar los recursos, asegurar la calidad de la escuela, gestionar el personal,
garantizar que se cumpla el contrato con el gobierno central, etc. En la practica sus funciones
son delegadas al consejo escolar y el director de cada escuela. Como se ve, las academias no
responden al gobierno local. En otras palabras, dado que su “contrato” es directo con el
gobierno nacional, las academias son controladas directamente por el gobierno central; y dado
que deben competir mas abiertamente por las preferencias de los padres, este control central
se combina con la sensibilidad a las dinamicas del cuasi-mercado escolar donde se ubican.

Los gastos recurrentes de las academias son financiados directamente por el gobierno central,
con un régimen de subvencién a la demanda, es decir, los fondos “siguen” a los alumnos
(aunque los fondos son asignados de acuerdo a la matricula de la escuela del afio escolar
anterior). Para mantener el financiamiento estatal, las academias deben lograr un nivel minimo
de desempeno —establecido nacionalmente- o demostrar progreso para acercarse a él. La
tendencia es a simplificar el sistema de financiamiento, hacerlo equivalente para todos los tipos
de proveedores, y calcularlo en base a una féormula que tome en cuenta el nivel de estudios, los
diferentes costos de las especializaciones y los recursos compensatorios para alumnos de menor
nivel socioecondmico. Las academias gozan de elevados niveles de autonomia para administrar
estos recursos directamente.

Las academias también tienen acceso a ciertos fondos para infraestructura, aunque no a los
mismos ni en igualdad de condiciones frente a las escuelas publicas. Las academias pueden
acceder a recursos nacionales distribuidos localmente para la creacion de infraestructura en
lugares donde se proyecte escasez de oferta de acuerdo al crecimiento poblacional;
similarmente, existe un fondo especial para financiar proyectos urgentes de mejoramiento de la
infraestructura de las academias para garantizar la salubridad y seguridad de las instalaciones.
La idea inicial era precisamente que el sector privado aportase una parte de los recursos para la
infraestructura de la escuela, aunque este requisito financiero se ha flexibilizado con el tiempo.

Las academias, al igual que todas las categorias de escuelas financiadas por el estado, estan
sujetas a un mismo sistema de “aseguramiento de la calidad”, que combina un proceso formal

Documento de trabajo CIAE n° 12, junio 2014
22



“Apoyo publico a escuelas privadas. Casos nacionales y lecciones para Chile” Cristian Bellei, Carolina Trivelli

de autoevaluacién institucional, mecanismos de apoyo para el mejoramiento escolar y un
sistema externo de evaluacién e inspeccion. El sistema se basa en la capacidad de la escuela de
identificar sus debilidades y generar programas de mejoramiento para abordarlas; la disposicion
de variados instrumentos de apoyo (gobierno local, asesores externos, pares, etc.) para el
desarrollo institucional en torno a planes de mejoramiento; y finalmente, un sistema de
evaluacién de aprendizajes y evaluacidn institucional de procesos y otros resultados relevantes,
asi como de satisfaccién de los actores de la comunidad escolar. Este ultimo sistema de
inspeccion —conducido por Ofsted- incluye visitas en terreno para recabar informacién,
entrevistarse con actores, y elaborar un reporte sobre las capacidades institucionales para la
mejora; en base al conjunto de evidencia acumulada. Este reporte —que luego es publico-
establece si la escuela necesita o no apoyos adicionales o medidas de intervencién, y
dependiendo de su desempeiio institucional global, se establece la frecuencia de las futuras
inspecciones.

Es decir, a las academias se les ha dado mas autonomia y flexibilidad para gestionarse que al
resto de las escuelas publicas, pero se les exige el mismo desempefio institucional, en base a
estandares nacionales y procedimientos de “control de calidad” comunes, con el objeto de
permanecer “accountable” ante la comunidad por los recursos y la responsabilidad que se les
asigna.

7. Canada.

Contexto

En Canada la autoridad ultima en educacidn radica a nivel de las provincias y territorios: no
existe una autoridad federal por sobre ellos; consecuentemente, la educacién tiene importantes
variaciones regionales. Con todo, visto en su conjunto, la educacion publica, financiada y
administrada por entidades publicas, es ampliamente predominante en Canada, educando a
mas del 90% de la poblacion escolar. La educacién publica en Canada es financiada por el estado
y es gratuita para las familias. Generalmente, las autoridades educacionales del gobierno
provincial son las responsables ultimas del financiamiento (aunque también existe
financiamiento via gobiernos locales), del disefio de politicas, administraciéon y conduccién del
sistema educacional; mientras que las autoridades locales son las responsables de la provision y
gestion del servicio educacional en sus zonas. Usualmente, esta autoridad local se ejerce a
través de consejos educacionales o distritos escolares, con autoridades electas por la
comunidad y con diferentes grados de autoridad y poder segun la delegacién hecha por los
gobiernos de las provincias. Esto, tipicamente, incluye las labores clave de la administracién de
las escuelas, de la contratacién del personal docente y la admision de los estudiantes.

También existen escuelas privadas o no controladas por el estado, principalmente como un
modo de proteger el derecho a la educacién con orientacién religiosa de grupos catélicos o
protestantes. Sin embargo, sélo en la mitad de las 13 jurisdicciones de Canadd existe algun tipo
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de financiamiento publico a escuelas privadas. En particular, la provincia de Alberta ha sido la
mas activa en apoyar iniciativas de colaboracidn privado-publico en educacidn, incluyendo la
subvencidn publica de escuelas privadas y la gestién privada de escuelas publicas, también
llamadas “Charter Schools”. Sobre este programa de charter schools es que profundizaremos en
la seccidn siguiente. Mientras, vale la pena mencionar brevemente el programa de subsidio
estatal a escuelas privadas para observar la légica de estas cooperaciones y entender la
diferencia entre ambas.

Desde 1967 que en Alberta se subsidia a escuelas privadas. Aunque inicialmente los montos
eran bajos, actualmente el gobierno entrega el equivalente al 60% del costo de un alumno en el
sistema publico a escuelas privadas acreditadas. Para acceder al subsidio estatal, las escuelas
privadas deben asumir un conjunto especial de regulaciones publicas, como ser una
organizacién sin fines de lucro, satisfacer requisitos basicos y adicionales de operacién, tener un
consejo de administracién y emplear sélo docentes certificados por el estado. Las escuelas
privadas mantienen sin embargo libertad para elegir sus estudiantes, cobrar a las familias y fijar
las reglas del contrato de los profesores.

Los requisitos bdsicos de operacion para que una escuela privada sea acreditada se refieren a
los estandares de seguridad, salubridad y calidad del edificio, ensefiar un programa que
satisface los estandares gubernamentales, demostrar que sus alumnos se desempefan al nivel
minimo aceptable por los estdndares publicos y aceptar ser monitoreada por la autoridad
publica. Estos requisitos permiten la acreditacién, pero no el recibir financiamiento estatal. Para
ello, la escuela debe, ademds, someter sus programas de estudio a la aprobacion de la
autoridad publica, usar materiales aprobados de estudio y demostrar que sus alumnos
mantienen el progreso esperado. Actualmente el gobierno esta ofreciendo subir la proporcién
de subsidio a un 70% por alumno en escuela publica para escuelas que a cambio acepten un
mayor nivel de accountability publico sobre ellas, lo que incluye planes de mejoramiento del
desempeiio de los alumnos, con plazos definidos, mayores aplicaciones de test a los alumnos,
encuestas a la comunidad escolar y visitas de inspeccion del sistema de supervisién de escuelas,
asi como entregar reportes financieros y ser objeto de auditorias financieras por la autoridad
publica.

El programa Charter Schools en Alberta

El programa de escuelas charter en Alberta comenzé en 1994, en el marco de politicas de
innovacion educativa y promocion de la eleccidn escolar, buscando emular ciertas dindmicas de
mercado en la educaciéon publica. Se trata de escuelas publicas auténomas, que deben ser
organizadas y gestionadas por una persona o institucion, organizada como sociedad sin fines de
lucro (es decir, no puede subcontratar una empresa comercial para la gestién, como algunos
casos en EE.UU. lo permiten). Mdas aun, esta entidad debe tener como Unico propdsito la
administracion de las escuelas charter que se le autorice a operar, y no puede tener afiliacién
religiosa. Ademas de esta restrictiva definicidn, la legislacién actual establece un maximo de 15
escuelas charter en operacion en la provincia de Alberta. Asi, es posible asimilarlas al concepto
tradicional de “escuelas de experimentacion”, como escuelas publicas de innovacién con
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potencial de irradiar el resto del sistema y no como una alternativa al sistema regular de
escuelas publicas.

La autoridad publica sdlo autoriza escuelas charter que demuestren que su proyecto educativo
introducird innovaciéon en el sistema educacional a nivel local, ofreciendo un programa
especializado, ya sea porque tiene énfasis curriculares especiales, o porque apunta a una
poblacién escolar con necesidades o demandas particulares actualmente no bien satisfechas, y
ademas, debe asegurar que lo hard con estandares de calidad superiores a los prevalecientes.
Con todo, ellas deben seguir el programa de estudios establecido por la autoridad publica de
Alberta. También necesitan demostrar que tendrdn el apoyo de la comunidad local donde
operara. Para funcionar, se establece con la autoridad publica provincial un acuerdo o contrato
directo que usualmente tiene cinco afios de duraciéon (no puede ser permanente), renovables
condicional a recibir una buena evaluacién de desempefio.

Las escuelas charter son financiadas bajo el mismo sistema regular que las demas escuelas
publicas: un subsidio por alumno, con diferenciaciones seguin necesidades educativas
especiales, pobreza, etnicidad, requerimientos de ensefianza de idioma, etc. Asimismo, tienen
acceso a fondos para la administracion, aunque en menor medida que las escuelas publicas
(administradas por entidades locales de mayor complejidad). También reciben fondos
especiales para el arriendo de infraestructura (aunque enfrentan restricciones para adquirirla,
dado el cardcter temporal de su concesién y que no tienen acceso a fondos de capital) y otros
fondos complementarios especificos para programas de equidad y mejoramiento escolar.

La sociedad administradora de la escuela charter goza de mayor autonomia y flexibilidad para
gestionar la institucidon que el resto de las escuelas publicas (, las que estan sujetas al control de
la autoridad educativa local); su consejo debe tener entre sus miembros representantes de los
padres y profesores (ademas de un consejo de la escuela, con mayoria de representantes de los
padres). El consejo de la institucion charter puede establecer sus propios procedimientos para la
gestion educativa, reglas de convivencia y disciplina, tomar sus decisiones financieras, recibir
aportes de terceros, firmar contratos, etc. Ni los miembros del consejo de la sociedad charter ni
del consejo escolar pueden recibir pagos. La gestion cotidiana de las escuelas esta a cargo de un
director contratado. Para el control financiero, el consejo que administra la escuela charter
debe contratar a un auditor independiente y entregar anualmente a la autoridad publica un
reporte financiero y de auditoria, demostrando, ademas, que la escuela tiene un presupuesto
balanceado. Es importante a este respecto cumplir un requisito minimo de niumero de alumnos
(establecido inicialmente en 100) que permita a la escuela ser financiera y educacionalmente
viable.

Las escuelas charter deben ser gratuitas para las familias y no pueden negarles la matricula si
tienen disponibilidad. Cuando la demanda excede su capacidad, pueden establecer criterios de
priorizacion en la admision, como la zona de residencia, hermanos, o la afinidad con la
propuesta educacional de la escuela. Deben ser procedimientos de admisién abiertos vy
equitativos; por ejemplo, una escuela no puede negar la matricula a un alumno por haber
tenido problemas de conducta. Los padres pueden pedir una reconsideracién a la autoridad
publica de cualquier decision de la escuela, incluyendo el rechazo en la admisién.
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Las escuelas charter deben emplear profesores que cuentan con la acreditacién publica, pero
pueden establecer condiciones de contratos diferentes a las de las escuelas publicas,
satisfaciendo el resto de la legislacién laboral y cddigos profesionales que se apliquen (por
ejemplo, los profesores siguen sujetos al mismo sistema de pensiones docentes). Sin embargo,
los profesores no pueden ser miembros del sindicato de maestros de Alberta y, por tanto, no
son beneficiados por la negociacidn colectiva y algunas reglas de proteccién laboral. La mayor
flexibilidad en la gestion de recursos docentes es una de las claves de la autonomia de las
escuelas charter.

Las escuelas charter estan sujetas a todas las evaluaciones de logro y requisitos de graduacion
establecidos por la autoridad publica de educacién para el sistema de escuelas publicas. Se
espera que los alumnos de estas escuelas demuestren (en indicadores objetivos) que estan
logrando resultados educacionales de aprendizaje, actitudes, destrezas u otro elemento
relevante superiores a los alcanzados por el sistema regular. Ademds, dado que algunas
propuestas innovadoras no pueden ser evaluadas bajo los mismos parametros que las escuelas
regulares, la propia escuela charter debe establecer procedimientos de evaluacién objetivos que
demuestren que sus alumnos estan logrando los resultados comprometidos. En ese sentido, la
autoridad publica establece que el nivel de accountability de una escuela charter debe ser
superior al del resto de las escuelas publicas, por cuanto se le han dado privilegios respecto de
ellas tras su promesa de proveer un mejor o innovador servicio educacional.

El caso de las escuelas charter de la provincia de Alberta revela un intento por introducir -de
manera muy controlada y restringida- innovacién educativa proveniente de la sociedad civil, la
comunidad, educadores, o instituciones sin animo de lucro; esta innovacion esta subordinada al
sistema regular, al que busca dinamizar por la via de la competencia (reflejada en la eleccién de
los padres) y la difusién de innovaciones exitosas. Ademds de depender en su gestién de una
entidad diferente que las escuelas publicas regulares, la liberacion de ciertas regulaciones
administrativas y legales debieran permitir su éxito; la contrapartida es un nivel de exigencia
mayor. El contraste con el trato a las escuelas privadas subvencionadas es interesante: a estas
ultimas se les hace mas exigencias que a las escuelas privadas no subvencionadas, pero a su vez
menos que a las publicas regulares, y ciertamente que a las charter; a cambio, el estado les
entrega sélo una fraccion del financiamiento.
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8. Lecciones y recomendaciones para el caso chileno.

Lecciones

El andlisis de los casos internacionales permite extraer algunas ideas fuerza para iluminar la
situacion chilena.

En todos los casos revisados, excepto Suecia y algunos estados de EE.UU., los proveedores
privados deben ser instituciones sin fines de lucro. Mas aun, en varios casos se les exige
satisfacer algunas caracteristicas propias de las instituciones publicas, como contar con
estructuras participativas y representativas en la toma de decisiones, tener vinculos con la
comunidad local, transparencia en el uso de recursos y contratos, por mencionar sélo algunas.
Chile aparece alejado de estas practicas: no sélo financia escuelas con fines de lucro, sino que
no hace distinciones entre éstas y las privadas sin fines de lucro ni las publicas.

La nocidn de “libertad de ensefianza” como acogida de la diversidad cultural (en un sentido
amplio) ha sido esencial en los sistemas masivos de educacién privada subvencionada; en
cambio, estd ausente la interpretacién de esa nocion como “libertad de empresa”, central en el
caso chileno. El propésito de introducir mayor competitividad/eficiencia en el sistema escolar ha
estado a la base de las propuestas mas restringidas de “privatizacién”, focalizadas en la gestién
institucional y operadas a través de contratos, es decir, por acuerdos temporales. La nocién de
“contrato” o convenio de desempefio ha estado ausente en la relacion estado-proveedores
privados en Chile, porque el traspaso de recursos publicos se ha hecho en la ldégica de
“vouchers”, es decir, subsidio a la demanda, como un pago del estado por un servicio educativo
ya prestado (acordado entre escuela y familia).

Un asunto esencial en los casos analizados es procurar que las escuelas privadas
subvencionadas estén en principio abiertas a todas las familias/alumnos; esto implica dos
cuestiones centrales: no cobrar a las familias y no seleccionar a los alumnos (salvo para hacer
“discriminacion positiva”). Aunque recientemente se introdujeron ciertas regulaciones a la
seleccion de alumnos en la ensefianza basica, la oferta privada chilena se ha caracterizado (y
distinguido ante la ciudadania) precisamente por estas dos practicas: cobrar y seleccionar.

Los paises aplican diferentes medidas de resguardo para evitar la sobre oferta escolar y hacer
uso eficiente de la infraestructura educativa: zonificacién, inversidon en infraestructura por
estado, cantidad maxima de escuelas —en general y/o privadas subsidiadas- en una zona dada,
tamafio minimo de escuelas, demostracion de demanda insatisfecha, planificaciones
plurianuales de acuerdo a cambios poblacionales, resguardo de la educacién publica, entre
otras medidas. En Chile no existe regulacion para la entrada de nuevos proveedores; el
financiamiento publico no es visto como una herramienta de politica educativa, sino como una
especie de “derecho del sostenedor” que cumple ciertos (minimos) requisitos (esto a pesar de
gue el estado ha subsidiado total o parcialmente inversiones y equipamiento de escuelas
privadas).
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Aunque tienden a focalizarse en el desempefio, los paises regulan ciertos insumos. El aspecto
mas relevante son las condiciones laborales docentes: en los sistemas masivos de educacién
privada subsidiada el estado mantiene el control incluso directo sobre el mercado laboral
docente. Sdlo los experimentos mas recientes, tipo “charter schools”, liberan a los proveedores
de ciertas reglas laborales docentes, pero no esta clara la conveniencia de estas politicas. En
Chile las escuelas privadas reciben los mismos recursos que las publicas, pero tienen menos
obligaciones contractuales con los docentes; incluso, los incrementos salariales acordados entre
el gobierno y los profesores que han sido financiados via subvencién, no ha sido obligatorio
traspasarlos a los salarios docentes. Es reconocido que éste es un componente clave en la
diferencia de costos.

Los casos analizados también regulan ciertos procesos, especialmente las condiciones basicas
del servicio escolar, asi como la supervisidon e inspeccién publica, evaluacidn, elaboracién de
planes de mejoramiento, cuentas publicas, asi como la auditoria de los recursos publicos, entre
otros procesos. Requisitos similares sélo fueron introducidos recientemente en Chile como
contraparte de un aumento focalizado del voucher (ley de Subvencién Escolar Preferencial
2008).

El nivel de exigencias del estado hacia los proveedores privados tiende a asociarse con el nivel
de recursos y privilegios que se les da; en general, si las escuelas privadas no asumen el
conjunto de las obligaciones de las escuelas publicas, reciben un financiamiento menor. En Chile
el voucher y otras politicas educacionales son las mismas para todas las escuelas, ya sean
publicas o particulares subvencionadas (siendo excepciones parciales algunos fondos para
infraestructura), pero las exigencias son mayores para las publicas, especialmente por su
obligacién ultima de recibir a todos los alumnos y su gestidn de los contratos docentes.

Recomendaciones

A partir de los casos nacionales revisados, a continuacién se propone un conjunto de
recomendaciones para mejorar la forma en que el estado se relaciona con las escuelas privadas
gue subvenciona. Es importante precisar que las sugerencias buscan incorporar al sistema
chileno practicas mas o menos reconocidas y establecidas en la experiencia internacional de
trato entre el estado y los proveedores privados de educacién, pero que practicamente toda esa
experiencia acumulada lo ha sido con instituciones sin fines de lucro. Por lo tanto, en general,
las recomendaciones no hacen la distincién de educacién con o sin fines de lucro. En nuestra
opinidn, la aplicacion de este conjunto de recomendaciones permitiria mejorar la calidad del
entorno institucional en que opera el sistema escolar chileno, incluso si se continuara
subvencionando proveedores con fines de lucro. Sin embargo, estimamos que todo su potencial
es mas probable de satisfacerse si estado coopera con proveedores sin fines de lucro. Por
ultimo, es importante considerar que estas sugerencias se hacen pensando que, al mismo
tiempo, las autoridades publicas se han comprometido a impulsar la renovacién, el
fortalecimiento y la expansién de la educacién publica; por tanto, a la educacién privada se la
visualiza cumpliendo un rol importante en un sistema de provision mixto, y no como
reemplazante de la educacion publica.

Documento de trabajo CIAE n° 12, junio 2014
28



“Apoyo publico a escuelas privadas. Casos nacionales y lecciones para Chile” Cristian Bellei, Carolina Trivelli

El apoyo estatal a escuelas o a agentes privadas para la gestiéon de escuelas publicas
debe tener como criterio esencial aumentar la calidad y equidad de la educacién
disponible (i.e. innovacién, mayores estandares de calidad, programas focalizados,
diversidad de ofertas educativas), y no abrir espacios de negocio para empresas o
personas con fines comerciales. En la provision de servicios educacionales financiados
por el estado estd plenamente justificada dicha restriccion (como ha sido, por lo demas,
la regla en la experiencia internacional). Pretender regular exhaustivamente el contrato
publico/privado en educacidén e introducir los incentivos correctos para que siempre el
proveedor con fines de lucro produzca exactamente los bienes publicos que se busca
como resultado de perseguir su interés lucrativo, es una tarea de enorme complejidad y
una ambicion demasiado optimista que practicamente no encuentra respaldo en la
evidencia comparada. Esto no impide que las empresas con fines de lucro puedan
participar ampliamente en el sistema educacional y proveer servicios complementarios,
como de hecho es la tendencia internacional y chilena (e.g. infraestructura, mantencion,
materiales didacticos, textos).

Un trato financieramente igualitario por parte del estado para escuelas publicas y para
las privadas subvencionadas (siempre en los gastos de operacién a nivel de la unidad
escolar, y no en los de inversidn en infraestructura o administracién central, tépicos que
requieren tratamientos diferenciados) debe implicar que los proveedores privados
asuman completamente las responsabilidades de la educacidon publica, al menos
respecto al trato con las familias, los alumnos y los docentes. Si las escuelas privadas no
desean asumir dichas responsabilidades publicas a plenitud, el estado debiera
reconsiderar la conveniencia de apoyarlas financieramente, y —de decidir hacerlo- dicho
apoyo debe ser claramente inferior, acorde con las menores exigencias. Un sistema que
entrega iguales recursos a los dos tipos de proveedores, pero hace mayores exigencias al
publico, es en la practica una promocidén de la privatizacién.

Los aspectos criticos a exigir a las escuelas privadas subvencionadas son: la gratuidad y
accesibilidad para las familias, y la no seleccién, discriminacién ni exclusiéon de los
alumnos. Son estos los asuntos que generan potencialmente mayores efectos
indeseados de inequidad. Por ejemplo, seria deseable que la matricula/seleccion no se
haga como una negociacion directa exclusiva escuela/padres (donde la asimetria de
poder es enorme), sino a través de una agencia publica que resguarde el derecho a la
eleccidon de los padres y garantice procesos aleatorios—u otros no discriminatorios de
seleccion escolar-cuando exista un exceso de oferta. Mas aun, las regulaciones del
estado podrian no sdlo limitarse a impedir dichos efectos indeseados, sino a promover la
produccién de efectos positivos de integracidon; esto es una “contraprestacion”
razonable para las entidades subsidiadas.

Aunque las escuelas privadas son mas sensibles al “disciplinamiento del mercado”, éste
no es suficiente para garantizar la produccion de los bienes publicos que se requieren en
educacion; de particular importancia es que el estado implemente dispositivos de
accountability crecientemente exigentes (de desempefio, es decir, calidad en los
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Vi.

insumos, procesos y resultados). Sélo esto —bien implementado-, junto a las medidas de
no discriminacién ya mencionadas, debieran ser acciones suficientes para convertir la
educacion en “un mal negocio” para las entidades orientadas sélo por el fin de lucro. En
otras palabras, es probable que una gran ventaja actual de las escuelas privadas con
fines de lucro—que les ha permitido expandirse mas rapidamente que ningln otro
sector- haya sido las bajas exigencias en calidad por parte de la autoridad publica
combinado con la capacidad de las escuelas de seleccionar y cobrar a las familias
(ademas del ahorro de recursos por la via de los contratos docentes). Todo esto no sélo
implica una especie de “competencia desleal” respecto de las escuelas publicas, sino un
circulo vicioso de “competencia espuria”, basada mas en el prestigio/estigma de las
instituciones que en su calidad.

Los sistemas de evaluacion no pueden reducirse a tests académicos estandarizados.
Sistemas complejos de evaluacion in situ, de condiciones, procesos y logros —cognitivos y
no cognitivos- son necesarios para tener una evaluacién global del desempefio de un
establecimiento escolar. Un sistema basado en la competencia por resultados en los
tests (tanto para ganar prestigio, como para distribuir sanciones/incentivos asociados)
genera efectos indeseados como el estrechamiento curricular y practicas de
seleccion/exclusion de alumnos, lo cual atenta tanto contra la calidad, como con la
equidad del sistema educacional. Ademas, sélo la comprensiva inspeccidn y supervisién
en terreno permite observar el comportamiento de los proveedores en aspectos
relevantes, como el trato a las familias y los alumnos, asi como su cumplimiento con los
estandares complejos de calidad educativa. Ademds, estos sistemas complejos de
evaluacién son clave para conectar con los sistemas de autoevaluacion y con los
programas de mejoramiento escolar: las autoridades publicas no pueden tener respecto
de los proveedores de educacién una actitud de “prescindencia” (como ha sido la
pretensién en la légica de mercado), sino un compromiso con su prosperidad. Este
esperable tipo de relaciones publico/privado es mas probable que fructifique con
proveedores sin fines de lucro orientados por el bien comun, que con instituciones cuyo
propdsito es la obtencidn de ganancias.

La regulacion de los contratos docentes es un drea critica, sobre la que los casos
internacionales discrepan: mientras las charter schools (EEUU y Colombia) tienden a ver
en su relativa desregulacion un ambito central de la flexibilizacidn de la gestidn, los casos
de subsidios masivos a escuelas privadas (Holanda y Bélgica) tienden, inversamente, a
exigir el cumplimiento del estatuto laboral docente (de hecho, el estado controla dichos
contratos). La cuestion clave es —a nuestro juicio- la escala de la “privatizacidon”: si se
trata de una innovacion de demostracién de menor escala (charters) es viable plantearse
dicha flexibilizacidn; si se trata de sistemas masivos de subsidio a escuelas privadas, no,
por cuanto en la practica, es esta desregulacion la que ordena el mercado laboral
docente en general. En el caso chileno, existe un acuerdo bastante extendido en que se
requiere reformar el actual estatuto docente para crear una nueva carrera profesional;
para que ésta tenga la eficacia que se requiere, sus regulaciones deberian ser
obligatorias también para los empleadores privados que financia el estado.
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Vii.

viii.

El financiamiento estatal a escuelas privadas no debe ser visto como un “derecho del
propietario” de la escuela, sino como una herramienta de politica educacional, evaluada
segln su capacidad para promover los objetivos sociales perseguidos, como toda otra
politica publica. Lo anterior se puede expresar, por ejemplo, en alguna nocién de
temporalidad (el acceso a las subvenciones publicas se reevallia cada cierto tiempo,
razonablemente amplio), desempefio superior, direccionalidad de acuerdo a los
problemas sistémicos a resolver, etc. La nocion de “contrato” o convenio de desempeiio
entre el estado y los proveedores privados debiera ser introducida en Chile, o al menos.
la de acreditacion.

El estado debe crear la figura del proveedor (“sostenedor”) o agente administrador de
los establecimientos privados subvencionados como un interlocutor de sus politicas,
contratos, regulaciones, accountability. Hoy no lo es, de forma que toda la légica de las
nuevas instituciones regulatorias es que “la unidad es la escuela”, lo cual es erréneo
cuando un mismo proveedor tiene mas de una escuela. Los proveedores deben también
ser evaluados en cuanto tales, lo que permitiria al estado sancionar, estimular y limitar a
los proveedores en funcidon de su historial global de desempefio, y ademads, evitar
conductas estratégicas de cierre-apertura segun conveniencia, o de regulacion perversa
de la calidad de la oferta (e.g. tener una escuela de elite y un anexo especializado en los
alumnos de menor desempeiio o excluidos de la primera). La experiencia internacional
revela casos en que a los proveedores privados se les exige demostrar experiencias de
buenos logros para poder aspirar al subsidio publico; en cambio, en Chile el estado trata
de la misma forma a una fundacién educacional con un siglo y medio de experiencia en
proveer educacion de buena calidad en sectores pobres (e.g. Sociedad de Instruccion
Primaria) que a una empresa recién creada que decidié probar suerte en el mercado
escolar.

El apoyo estatal a las escuelas privadas debe ser evaluado, también, en funcién de la
salud del sistema publico y con un criterio territorial. Es necesario introducir
regulaciones para evitar la sobreoferta (limite escuelas y/o crecimiento), la ineficiencia
(idem, mas tamafio minimo), la diversificacion superflua (e.g. creacién de escuelas
subvencionadas en zonas con oferta de buena calidad) y la destruccién de la oferta
publica sin ganancia sistémica. Asimismo, se debe buscar mecanismos para aprovechar
la inversidn en infraestructura disponible y direccionar la innovacion hacia la gestién y la
oferta pedagodgico-curricular; por ejemplo, teniendo mecanismos para cambiar de
gestor, manteniendo la escuela. Esto es siempre importante, pero serd cada vez mas
critico dado el lento crecimiento poblacional y las altas tasas de cobertura alcanzadas.
Mas aun, el estado debiera contar con algun tipo de capacidades de intervencion,
reestructuracion o incluso de adquisicion de escuelas privadas en situaciones criticas de
mal desempefio, crisis o inversamente expansion de la educacién publica en un territorio
dado (recuérdese que el estado ha subvencionado de manera importante la
infraestructura, el equipamiento y la operacion de estas escuelas). Ademas, la
experiencia comparada muestra creativas férmulas de relacidn subsistema
publico/proveedores privados, que van desde las escuelas privadas que se someten
voluntariamente al control de la autoridad publica local, hasta escuelas privadas que se
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Xii.

incorporan a la red publica local y coordinan/complementan con ella (sin anular
completamente la dinamica de competencia por matricula y prestigio). Lo que no es
razonable es que Chile impulse la renovacién y fortalecimiento de la educacion publicay,
al mismo tiempo, financie indiscriminadamente un tipo de competencia que la erosiona.

Los recursos publicos que el estado entrega a los sostenedores privados deben ser
fiscalizados de acuerdo a los estandares que se aplican a todo recurso publico. El control
de las escuelas privadas debe incluir, por tanto, el aspecto financiero: informes,
auditorias (para detalles y mas fundamentacién sobre este punto ver la seccidon de
Daniel Hojman en este mismo informe). Esto, no sélo como control de los recursos
publicos (que ya lo amerita), sino como un modo de que el sistema conozca el costo de
la educacién asociado a estandares de calidad y a las caracteristicas de la poblacion
escolar. Parece obvio, pero en Chile esto no es evidente, la autoridad publica no tiene
informacién sobre la materia, tampoco los académicos, etc. El resultado es que, aunque
desde hace mas de una década se discute entre los policy makers acerca del valor
deseable del voucher y sus ajustes, esta discusiéon no ha podido contar con la evidencia
necesaria para analizarse informadamente y no estar sujeta a las presiones de los grupos
de interés.

En el mismo sentido de resguardar el buen uso de los recursos publicos, el estado debe
regular (prohibir en mi opinién) los contratos de los proveedores privados
subvencionados con empresas relacionadas, como la auto-venta de servicios de
capacitacién, asesoria, gestion, materiales, arriendos, entre otros contratos. Asimismo,
debe exigir estdndares elevados en tanto empleadores a los proveedores
subvencionados, prohibiendo contratos con sesgo de género, ideoldgicos, etc. Una vez
mas: el uso de los recursos de la subvencion educacional deben ser fiscalizados con los
estandares de los recursos publicos, no privados.

Los recursos adicionales al subsidio estatal (e.g. donaciones, otros servicios, o cobros a
los padres) obtenidos por los proveedores privados deben ser igualmente conocidos,
auditados y fiscalizados. Dado el caracter fungible del dinero, no tiene sentido, como
algunos han propuesto, limitar el lucro “con recursos publicos”, pero permitirlo con
otros recursos que son en verdad intercambiables (seria en la practica una “subvencion
al lucro”). Esto es esencial, por ejemplo, en la discusidn sobre eliminar el financiamiento
compartido, es decir, el cobro a las familias.
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“Apoyo publico a escuelas privadas. Casos nacionales y lecciones para Chile”

Cuadro resumen casos nacionales de apoyo estatal a escuelas privadas (ver texto para detalles).

Cristian Bellei, Carolina Trivelli

Contexto Objetivos del programa Tipos de proveedores Regulacién/control Seleccion Gratuidad Profesores
Sistema de libre eleccion | Acuerdo social para poner | Organizaciones privadas Escuelas privadas son No Si Estatuto laboral docente
consolidado y amplio. fin a conflictos religioso- sin fines de lucro (ej. consideradas parte de (los padres deben obligatorio para escuelas
Libertad de crear politicos Grupos de padres de sistema publico, por ende | suscribir al proyecto privadas que reciben
escuelas, organizary comunidad local) sujetas a regulaciones de | educativo) recursos del estado.
Holanda determinar fundamentos autoridad local y nacional. Contrata la autoridad
de ensefanza. Los reportes de proceso y local.
resultados son publicos.
Amplia aceptacién de Arreglo socio-politico para | Cualquier persona u Sistema de evaluacion e No Si Estatuto docente
educacidn privada y dar cabida a diversidad organizacion sin fines de | inspeccién publico (existen ciertos obligatorio para toda
libertad de eleccion de cultural y religiosa. lucro. obligatorio (visitas de margenes de escuela privada que reciba
padres. El sistema se basa auditoria y produccién distancia hogar — recursos publicos.
. en escuelas privadas que regular de informes). escuela). Seleccién Autoridad publica fija
Bélgica son consideradas Basado en modelo por orden de llegada salarios. Sistema de
“publicas” en muchos “contexto-insumo- (con algunas pensiones federal. Son
aspectos. proceso-producto” no prioridades no contratados por las
solo en resultados. discriminatorias) escuelas.
Educacidén publica masiva | Introducir sistema de Operador privado sin fines | Autoridad publica las No Si Dependiendo del estado,
y descentralizada, con contratos con estandares | de lucro (salvo autoriza, evalla y (seleccion aleatoria, se les puede eximir total o
problemas de ineficiencia | de desempefio y alivianar | excepciones en algunos supervisa. Operador firma | con determinadas parcialmente de la fijacion
administrativa y calidad. ataduras burocréaticas estados, para la contrato de desempefio priorizaciones no de salarios docentes y
USA Sistema de amplia incorporando a agentes responsabilidad de con plazos. Realizacion de | discriminatorias) otras reglas laborales

Escuelas Charter

hegemonia publica.

privados a la gestion
institucional. Innovacién
en gestidon mas que
ampliacién de oferta.

administracion).

informes anuales de
actividades, gestion,
resultados y auditoria
financiera.

especiales.

Documento de trabajo CIAE n° 12, junio 2014

36




“Apoyo publico a escuelas privadas. Casos nacionales y lecciones para Chile”

Cristian Bellei, Carolina Trivelli

Colombia
(Escuelas
Concesionadas)

Logro de cobertura
universal primaria, no asi
secundaria: problema
croénico de desercion.
Sistema
mayoritariamente
publico.

Introducir cooperacion
publico — privada para
resolver problemas de
cobertura y retencién

escolar.

Concesionario sin fines de
lucro, con experiencia y
buen desempefio
demostrado en la gestion
educacional.

Deben cumplir estandares
de calidad y cantidad
(contratos de
desempefio). En términos
de auditoria se aplica
régimen de entidades sin
fines de lucro. Los
contratos son con plazos,
sujetos a evaluaciones.

No.

El estado asigna los
alumnos que el
privado debe educar
(dentro de un area
pre definida)

Si

(salvo en
secundaria,
igual que en
sector publico)

El proveedor tiene
flexibilidad para contratos
docentes y
administrativos. Los
contratos docentes se
rigen por el codigo laboral
privado, respetando
requisitos profesionales y
escala salarial de estatuto
docente.

Estado social de derechos | Voucher entregado por Entidades con o sin fines | Supervisadas por el No Si Condiciones laborales y
en proceso de alumno a escuelas de lucro. Sistema Pubico Nacional (los municipios salariales se negocian
reestructuracion privadas o publicas de Inspeccion Escolary pueden imponer directo entre la entidad
introduciendo politicas (mismo monto) fiscalizadas por el ciertas restricciones a privada gestora de la
Suecia “de mercac!o" 3 gobief?o municipal. la |ib(::‘l”tad de ess:uela y docentes; no
(Vouchers) (des.c’entrgllzaaon de También son. rewsa.\daS eleccion de los eX|st’e estatuto laboral
gestion, cierto grado de por la Agencia Nacional padres) comun.
eleccidn escolar y apoyo a Sueca para la Educacion.
escuelas privadas).
Sistema de amplia
hegemonia publica.
Introduccién de medidas | Academias o escuelas Entidades sin fines de Ofsted, agencia que Pueden establecer Si Academias tienen
de privatizacidn y politicas | “estatales lucro. supervisa y controla politicas de admision autonomia para contratar.
de colaboracién publico- | independientes” como sumado a proceso formal | propias, siguiendo No estan obligados a
privado (eleccion de alternativas de educacién de autoevaluacién reglas de no regirse por las normas del
escuela, traspaso a secundaria con curriculum institucional. Tienen discriminacion, entre estatuto laboral docente.
privados de funciones especializado y mas autonomia para otras.
Inglaterra tradicionalmente publicas | flexibilidad en la gestién. administrar recursos. Los

y apoyo financiero a
escuelas gestionadas por
privados). Sistema
mayoritariamente
publico.

informes Ofsted se
publican.
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Canada
(Alberta)

Importantes variaciones
regionales: solo la mitad
tiene algun tipo de
financiamiento publico a
escuelas privadas, Alberta
ha sido una de las mas
activas. Surge en el marco
de la innovacidn
educativa y promocion de
la eleccidén escolar.
Sistema de amplia
hegemonia publica.

Introducir innovacion al
sistema educacional a
nivel local ofreciendo un
programa especializado.

Persona o institucion
organizada como
sociedad sin fines de
lucro.

Sujetas a todas las
evaluaciones de logro y
requisitos establecidos
por la autoridad para
sistema de escuelas
publicas, y a veces mas.
Deben entregar reporte
financiero y de auditoria
anual.

No.

Pueden establecer
criterios no
discriminatorios de
priorizacion.

Si

Flexibilidad en gestién de
recursos docentes
(condiciones de contrato
diferentes a las escuelas
publicas).
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