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Concebimos la docencia de manera disociada. Algunas veces, los profesores aparecen como la piedra de tope del sistema
escolar: los mds jovenes estdn mal preparados, fallan en las examinaciones; los mayores estdn viejos y cansados, y no se
subieron al carro de la reforma. Otras veces, se la piensa como un apostolado. Ademads de educar, los profesores acogen,
compensan, sustituyen. Y lo hacen enfrentando circunstancias econdmicas, sociales y culturales adversas, a lo largo de
jornadas laborales cuya extension es inversamente proporcional al nivel de remuneraciones.

Las elecciones presidenciales de 2013 ofrecen una oportunidad tinica para mirarnos como sociedad. A través de los Didglogos
sobre el futuro de la Educacion Chilena, las tres instituciones organizadoras del ciclo buscan generar un espacio de reflexion
y debate en torno a los principales desafios y prioridades que deberian guiar la politica educacional del proximo gobierno.

Estos didlogos pretenden enriquecer la deliberacion democrdtica en torno a la educacion, conectando la produccion
académica de las universidades con la discusion politica, y buscando generar un acercamiento de perspectivas que,
proviniendo de disciplinas diversas, converjan en su aporte a las politicas piiblicas.

| seminario Profesion Docente en Chile: El (f)actor

indispensable, tercer encuentro de los Didlogos por

el futuro de la educacion chilena, reunié a expertos

en la materia: Maria Teresa Rojas, Cristian Cox y Juan
Pablo Valenzuela'. A través de sus presentaciones, enfoca-
das en la formacidn docente, su practica y lugar social, los
académicos restituyeron al binomio obstaculo/apostolado
una dimension que se le escapa: el de la expertiz profesional
de los profesores y las profesoras.

A lo largo de este texto se abordan algunas consecuencias
analiticas del hecho de que la docencia constituya un saber
especializado, al que se imponen cada dia mas exigencias.
Se levantan también diversas propuestas en materia de

politicas publicas que derivan de ello. Ellas afirman la nece- Formacion inicial de pFOfESOFES:

sidad de contar con una ley de carrera profesional docente, . o ree , . .
y se articulan en torno de las premisas de universalidad (se dlagl'IOStICOS, polltlcas y énfasis necesarios.
deben generar politicas regulares y no de excepcion) y de  Cristidn Cox abord6 la masividad de programas y estudian-

aumentar la valoracién colectiva de la docencia. tes de pedagogia, y la falta de preparacion de los futuros
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docentes, revisando las iniciativas en materia de formacion
implementadas en los ultimos afos, y apuntando algunos
ambitos que seria necesario enfatizar en la formaciéon pro-
fesional.

Sus argumentos se articulan en torno al hecho de que a lo
largo de la Ultima década la formacion de profesores en Chile
se torn6 masiva. Entre 1970y 1990 el nimero de programas
de formacién en pedagogia, y el de matriculados en ellas,
se mantuvo relativamente estable, y luego decayé durante
los "90. Pero a partir de los 2000 se incrementé exponen-
cialmente. Asi, en 2011 los programas de formacién habian
aumentado en un 35% en las universidades del CRUCH (de
164 programas pasaron a existir 221) y en un 678% en las uni-
versidades privadas (de 60 a 467). La matricula se incrementé
proporcionalmente: si en 2000 el nimero de estudiantes de
pedagogia era de 35.914, en 2011 los futuros docentes eran
106.507 (Cox, C., Meckes, L., & Bascopé, M. (2012)).

La voz de alerta la dio la OECD en 2004, y la amplificaron en
2006 los estudiantes secundarios durante la llamada Revo-
lucién Pinglina: junto a la masificacion, el segundo rasgo
caracteristico de la formacion de profesores durante la década
era la débil preparacion de los egresados. La existencia de
una disonancia entre las exigencias que las reformas de los
anos '90 impusieron a los docentes y sus capacidades reales,
ademas de evidenciarse —por ejemplo, en los resultados
gue los estudiantes obtenian en evaluaciones internacionales
estandarizadas (como TIMS-Matematica 2008)— se torno
problematica.

Una ambivalente respuesta de las politicas publicas.

De acuerdo a Cristian Cox, en los ultimos cinco afios las
politicas publicas efectivamente se han hecho cargo de la

necesidad de mejorar la formacion inicial de profesores,
evolucionando de acuerdo a un patrén que transita desde
lainvitacion a la prescripcion, en que restaria avanzar desde
la existencia de iniciativas en distintos aspectos, hacia la
implementacion completa de cada iniciativa.

En cuanto a factores de aseguramiento de la calidad de la
formacion inicial, sefiala Cox, hasta 2008 la situacion del pais
era de cero regulacion. Asi lo identificé el estudio TEDS que,
caracterizando las dimensiones de un sistema de asegura-
miento, concluyé que Chile no contaba ni con controles en
cuanto a los estudiantes que ingresaban a las carreras de
pedagogia, ni con politicas que hicieran la carrera atractiva
para los egresados de educacién secundaria, ni con estan-
dares en materia de formacién; tampoco, con sistemas de
acreditacion, o con mecanismos que filtraran el egreso de
los estudiantes de pedagogia y su ingreso al sistema escolar.

Citando a Ingvarsson (2009), Cox reduce a tres los factores que
aseguran calidad en la formacién de docentes: regulaciones
alingreso de los estudiantes (que se seleccione a los mejores);
acreditaciones o regulaciones sobre el proceso de formacion
(que se les brinden las mejores oportunidades de aprendizaje);
y habilitacién o regulaciones sobre el egreso (que permitan
identificar a aquellos que seran capaces de hacerse cargo
de formar a 25 generaciones de estudiantes). Desde 2008,
Chile ha avanzado en las tres areas. En cuanto a seleccion, el
sistema de becas implementado por el actual gobierno (Vo-
cacion de Profesor) ha conseguido atraer a miles de alumnos
con buenos puntajes PSU (tercio superior). En cuanto a la
formacion, se han implementado estandares, mecanismos
de acreditacion y examenes. Respecto del egreso, destaca la
existencia de la Prueba Inicia —que evalta los conocimientos
de los egresados de las carreas de pedagogia-y el hecho de
que se busque hacer de ella una examinacién de caracter
obligatorio para el ejercicio de la do-
cencia. Sin embargo, puntualiza Cox,
como efecto del equilibrio de visiones
y fuerzas politicas, la mayoria de estos
instrumentos han sido implementados
de manera parcial, como ocurre con la
Prueba Inicia, que hoy no es obligatoria
sino voluntaria.

Esfuerzos a medio camino. Acre-
ditaciones y estandares de los pro-
gramas de formacion.

En el sistema de formacidn de profe-
sores, los mecanismos de acreditacion
de los programas son un elemento de
calidad clave en que hoy las politicas
carecen de filo, grafica Cox, quién dis-
tingue una serie de factores que dan



cuenta de la debilidad del
sistema, entre los cuales
especifica:

« Procedimientos y criterios
de evaluacion disimiles, que
no garantizan objetividad.

« Seleccion no aleatoria de
las agencias que acreditan.

- Falta de atencién a varia-
bles criticas de calidad, y
ninguna relaciéon con re-
sultados.

« Obligatoriedad sin con-
secuencias.

Fuente: Dominguezy Meckes (2011); Dominguez et al. (2012);
Dominguez et al. (2012).

Cox ejemplifica la falta de atencién a variables criticas del
sistema en el hecho de que el nimero de afos de acredita-
cién de una institucion no es consistente con los resultados
que sus estudiantes obtienen en la Prueba Inicia, respecto
de lo cual el mejor predictor acaban siendo los puntajes
que obtuvieron en la PSU (Dominguez et al. (2013). Datos
como este pondrian en entredicho el valor que agregan las
instituciones acreditadas a sus estudiantes.

En cuanto a los estandares de formacién docente, en la
perspectiva de Cox su elaboracién da cuenta de la existencia
de una visién concordada entre el sistema politico y las ins-
tancias formadoras respecto de qué debe saber y qué debe
hacer un egresado para ser un buen profesor o profesora en
la actualidad. Hoy, la gran deuda —-que también apuntaba
la OECD en 2004- es que de ser indicativos, estos pasen a
estar ligados a las pruebas de egreso de los estudiantes.
Para ello, propone el académico, se requiere de un cambio
en la manera en que se concibe a los estandares, pues hoy
en el imaginario colectivo representan produccion en linea,
homogeneizacién del quehacer docente, mientras debiera
concebirselos desde su raiz etimolégica, que deriva de es-
tandarte: norte hacia el cual movilizarse, punto de identidad.
Contar con estadndares permite dar cuenta en qué consiste
ser profesor hoy en dia y mostrarlo a la sociedad, especifi-
cando a la docencia respecto de otras profesiones. De haber
contado con estandares adecuados en 2008, se pregunta
Cox, ;Se habria aprobado el articulo en la LGE que autoriza
a cualquier egresado de una carrera de ocho semestres a
ejercer la docencia en Educacién Media? No, responde.

El territorio actual de la profesion.

Hoy, la sociedad y el mundo politico presionan a los profe-
sores para que mejoren su desempefo y sean capaces de

dar cuenta de él en términos
cuantificables: los profesores
deben lograr aprendizajes en
todos los alumnos; comunicar
efectivamente curriculos mas
complejos y de mayor nivel;y
ejercer roles, especialmente en
materia de socializacién, que
antes ejercian otras institu-
ciones (la familia). Las nuevas
demandas a los educadores
han sido abordadas desde
dos perspectivas divergentes.
Desde una vision que Cox
denomina empresarial, enti-
dades como Teach for America
o Ensefa Chile entienden a la docencia como una profesiéon
exigente pero sencilla, en cuyo ejercicio el saber pedagdgico
no es lo central, por lo que es posible importar a la escuela
a profesionales de otras areas. Desde la otra vereda, el
campo de la educacién afirma que el saber pedagdgico se
adquiere a lo largo de un proceso de formacién extenso y
especializado, para el cual se requiere seleccionar estudiantes
idéneos, tanto como tener reconocimiento social, pues su
ejercicio comporta una dimension colectiva que es clave. Es
esta la linea a la que adscribe Cox: aquella que afirma que la
formacion pedagoégica es central al ejercicio de la docencia.

({Como hacer para formar docentes capaces de afrontar los
retos que la sociedad actual impone a la educacién? En la
perspectiva de Cox, la eleccidon de un método de formacion
no es lo principal. Es un asunto eminentemente pragmatico,
en que la confrontacién entre metodologias tradicionales y
constructivistas no debe asumirse como dicotémica. Mucho
mas relevantes serian los saberes y herramientas pedagdgicas
que se entrega a los futuros docentes.

A partir de la revision de programas de estudio de carreras
de pedagogia realizada por el CEPPE, donde se comparé los
contenidos y bibliografias de los cursos con los estandares,
Cox concluye que el modo en que hoy se ensefia tiende
a la abstraccion: remite permanentemente a la literatura
académica (a titulos de entre cuyos autores se excluye a
Vygotsky y Piaget) y a disputas sobre métodos, mientras
rehuye el sistema escolar, las aulas, los directores, la nifez,
todos los elementos que configuran el ejercicio efectivo de la
profesion. Para ejercer la docencia, los profesores requieren
de herramientas concretas, y en tanto escuelas profesionales,
las pedagogias deben enraizarse en un contacto sistematico
y conducente con sus ambitos de desempefio profesional.
Se requiere, finaliza, de un nuevo vinculo entre la formacion
de profesores y el sistema escolar.



Condiciones y propuestas para
una profesionalidad docente

Otro tema, abordado por Maria Teresa Rojas durante el Semi-
nario, fue el de la profesionalidad docente: significados que se
atribuyen a la profesion y perfiles de desarrollo profesional. En
tornd de ello, elabord una reflexién que redne tres aspectos:
el contexto histérico y social del sistema escolar; las politicas
y regulaciones educativas; y la identidad de los docentes.

Siguiendo a Emilio Tenti, Rojas afirma que la profesionalidad
docente no se constituye sélo en las universidades, o desde
el Ministerio de Educacion, sino también en las demandas
sociales en torno del sistema educativo. Este contexto,
cambiante, tensiona a los profesores y genera sensacion
de desprofesionalizacion. De un lado, se espera que los
profesores preparen para la globalizacion, el cambio, la
flexibilidad: generen capacidades de adaptacién. Sin em-
bargo, persisten mercados de trabajo que demandaran a
los estudiantes capacidades tremendamente tradicionales,
que los docentes también deben contribuir a desarrollar. A
la vez, los estudiantes en las aulas demandan contencién y
acogida, necesidades que requieren de capacidades que no
fueron adquiridas en la formacidn.

La profesionalidad docente es moldeada también por las
politicas educativas, que construyen y difunden narrativas y
relatos. Desde fines de los ‘80 es posible detectar una redefi-
nicién de aquello que conoce un profesor y lo distingue de
otras profesiones, en que comienzan a enfatizarse la didactica
y las teorias pedagdgicas. En Chile, este cambio se materia-
liza en el Marco para la Buena Ensefianza (MBE), que sefiala
cuatro dimensiones de la profesionalidad docente: saber
disciplinario, saber pedagdgico, responsabilizacion docente
(la dimensioén colectiva de la labor), y manejo de clima de
aula.Tal como lo hiciera Cox, Rojas cuestiona la aprobacién
del articulo 46-G de la LGE, ahora desde la perspectiva del
MBE. El articulo, sefala, no hace sino mermar los esfuerzos
de restitucién de la profesionalidad docente respecto del
dano que se le infringié durante los afios '80.

En el dmbito de las politicas y narrativa publica, el momen-
to actual se caracteriza por la transferencia a los docentes,
directivos y escuelas respecto de la responsabilidad de los
resultados. Si bien la literatura internacional concuerda con
la necesidad de mejorar la calidad de la ensefianza y de res-
ponsabilizar respecto de los resultados y los dineros que el
Estado entrega para los nifos, insiste también en que estas
politicas recrean la relacién entre estado y escuela desde una
perspectiva en que prima la desconfianza, enfatiza Rojas.
iCudles son los espacios de autonomia que se entrega a
los profesores y las escuelas? La autonomia es un elemento
fundante de la profesionalizacién docente, que debiera
considerarse por ejemplo en el disefio del rol que cumplird la

Agencia de la Calidad en la relacién entre escuelas y Estado.

Un tercer, y protagénico, elemento que destaca en el escenario
actual de las politicas publicas en torno a la docencia es el pro-
yecto de carrera profesional docente, presentado al congreso
por el actual gobierno en 2012. Rojas destaca la existencia del
proyecto, el hecho de que reconozca trayectorias, itinerarios,
desempenos. Sin embargo éste pareceria fundarse en las premisas
de que las trayectorias profesionales son individuales, y de que
los desemperios pueden reducirse a mediciones estandarizadas,
sin contemplar el hecho de que las organizaciones escolares
condicionan el modo en que los docentes conciben su profesién,
y las oportunidades de desarrollo que reciben. Hasta hoy no
existiria una narrativa comun, que sefale los hitos que debiera
existir en las trayectorias y desempefios de los docentes. Asi, la
oferta de formacién de posgrado en el pais para profesores es
dispersa, desarticulada, y no responde a las oportunidades del
sistema que las ofrece. Cuando se sefala que hay que mejorar
la formacion docente, afirma Rojas, esto debe afirmarse con atin
mas fuerza respecto del nivel de posgrado, pues los profesores
buscan hoy oportunidades de profesionalizacién, adquisicion
conocimientos, y mejora salarial en un mercado cuya oferta de
programas esta desregulada, y carece de acreditaciones y otros
mecanismos que permitan cautelar calidad.

El dltimo elemento analizado por Rojas en torno a la pro-
fesionalidad docente fue su identidad, que abordé desde
la pregunta por como viven e internalizan los profesores
chilenos las politicas y demandas del sistema educativo.
Para abordarla se refiri6 a la Ley SEP, que en la perspectiva
de los profesores se asociaria a recursos y a apertura de po-
sibilidades en las escuelas, pero también a una recarga de
trabajo, que aumenta su estrés y cansancio, y a un aumento
de las atribuciones de los directores en detrimento de aque-
llas propias de los docentes. Los resultados de un estudio
cualitativo sobre Percepciones de profesores y directivos
frente a laimplementacion de la SEP, realizado en 2010 por
CIDE-Universidad Alberto Hurtado, permitirian afirmar que
la Ley genera en los docentes sentimientos de:

« Exclusion: aumenta la presién social y burocratica por
resultados académicos, sin que aumente la participacién
docente en las decisiones escolares.

- Pérdida de autonomia: las decisiones sobre planificacion y
evaluacion, y las relativas a proyectos de mejora, son tomadas
por agentes externos (ATE). Percepcién de estandarizaciéon
de las practicas, estrategias y recursos pedagdgicos. Mas alla
de aminorar la carga de trabajo, genera desapropiacién del
objeto: planificar su clase.

- Incertidumbre: inestabilidad laboral, los “malos resultados”
son equivalentes a malos desempefos profesionales.

La responsabilizacion, experiencia de internalizacién de res-
ponsabilidades e incluso culpas, se replicaria con el SIMCE,



donde los malos resultados se atribuirian mecéanicamente
a malos profesores, poniendo en riesgo, incluso, la fuente
de trabajo. Estas situaciones, sefiala Rojas, generan una
creciente sensacion de desprofesionalizacién.

Luego de revisar como contexto, politicas publicas e iden-
tidad inciden en la profesionalidad docente, Maria Teresa
Rojas identificé una serie de condiciones fundamentales
para otorgar a los profesores las oportunidades de desarrollo
profesional que requieren. Ellas convergen en apuntar a un
compromiso colectivo: se requiere de una narrativa mas justa
con los profesores, donde no solamente deban rendir cuentas
respecto de su quehacer, sino también sean considerados
como actores sociales que comportan saberes y experiencias:

1. Definicion de una carrera docente que reconozca tra-
yectorias y desempefios, y otorgue posibilidades reales de
mejoramiento individual y colectivo:

- Plan de perfeccionamiento continuo. Elemento ausen-
te en la actual propuesta de ley de carrera profesional
docente, que puede abordarse de manera colectiva. Es
necesario ofrecer oportunidades de perfeccionamiento
colegiadas, compartidas, evitando que cada profesor se
enfrente de manera individual a un mercado desregulado.

- Sistemas de cooperacién nacional e internacional.
Generar pasantias, instancias de encuentro con otros.

« Roles de docencia, investigaciéon y gestion. A los roles
tipificados para profesores, se puede anadir uno en que
ellos mismos sean investigadores, por ejemplo a través
de la investigacion/accion, situada, pedagodgica, con
ipacto en la escuela misma.

2. Definicion de un maximo de horas en aula menor al sefia-
lado en el actual proyecto de ley, que permita:

- Institucionalizacién de tiempo efectivo de trabajo
colaborativo.

« Incentivo a la creacién de proyectos escolares.

« Incentivo a la sistematizacién y divulgacién de expe-
riencias pedagdgicas probadas y exitosas.

3. Reconocimiento a profesores experimentados y con buen
desemperio, formacién de un sistema nacional de mentorias.

« Rol en la formacion de estudiantes de pedagogia y en
los procesos de induccién de profesores novatos. En
Chile faltan profesores guias, que debieran tener un rol
en la carrera docente.

« Incentivo a los procesos de escritura y difusion
de buenas experiencias de formaciéon practica.

Profesores efectivos en todas
las escuelas del pais: atraer,
formar y retener

Juan Pablo Valenzuela aporta a la discusion
en torno de la profesién docente desde
la perspectiva de una necesidad central
de las escuelas: contar con buenos pro-
fesores. Hasta ahora, seiala, las politicas
publicas se han abocado a premiar a
los mejores, y no a satisfacer la necesi-
dad de contar con docentes de calidad
como un requerimiento del sistema en
su conjunto. A partir de ello, plantea las
siguientes preguntas: ;Cuanto estamos
haciendo para que ser profesor en Chile
sea atractivo? ;Y para que los alumnos
en sectores mas vulnerables tengan los
mejores profesores? En coherencia con
lo planteado por Maria Teresa Rojas, su respuesta se articula
desde el lugar social de la docencia en Chile.

La evidencia es concluyente, sefiala Valenzuela: en todos
los sistemas escolares, después del capital cultural y so-
cioecondmico de los nifios y sus companeros en las salas
de clases, aquello que mas fuertemente condiciona y posi-
bilita sus oportunidades de aprendizaje son los profesores
(Sanders y Rivers, 1996; OECD, 2005; Panel de Expertos para
una Educacion de Calidad, 2010). Los buenos profesores no
sélo logran estudiantes mas motivados, que aprenden mas,
sino que tienen un efecto para el resto de la vida. Contar
con buenos profesores genera habilidades cognitivas y no
cognitivas: mejores oportunidades laborales, mejor conducta



en las personas, forma ciudadanos.

Es por ello que la OECD (2005) plantea que el gran desafio de
los sistemas escolares es contar con profesores efectivos en
todas las escuelas, para todos los nifios y nifas. Valenzuela
aborda dos aristas del requerimiento: cobmo atraer buenos
estudiantes a la docencia, y cdmo retenerlos en ella.

Hacer atractiva la docencia

Mas alla de dar cuenta de un defecto del sistema de acredita-
ciones, el hecho de que el mejor predictor de los resultados
de los estudiantes en la Prueba Inicia sea su puntaje PSU no
es casual: la evidencia internacional demuestra que quienes
han sido mejores estudiantes resultan ser profesores mas
efectivos (Goldhaber, 2008; Barber y Mourshed, 2008; OCDE,
2005). Sin embargo, Chile avanza lentamente en atraer a las
pedagogias a los mejores estudiantes.

Valenzuela explora en las condicionantes sociales de esta
realidad moldeada por la masiva oferta de programas de
formacion. Para atraer a los mejores estudiantes, una carrera
debiera contar con alta valoracién social, y con remuneracio-
nes competitivas en el mercado laboral desde los primeros
anos de ejercicio profesional.

En Chile, la docencia no cuenta con nada de esto. Es una
profesiéon de escasa valoracion, cuyas condiciones labora-
les son muy disimiles a las de otras profesiones. El limitado
estatus de la docencia seria constatado por los profesores,
que percibirian una disminucién en el tiempo que la situa
hoy muy por debajo de las llamadas profesiones liberales.
A la vez, los profesores afirmarian que quiénes hoy respetan
su ocupacién pertenecen a sus circulos cercanos (familia,
amigos, colegas) y no al sistema escolar o a la sociedad
mas amplia (Bellei & Valenzuela 2012). También los jévenes
perciben que, como carreras profesionales, las pedagogias
son escasamente atractivas, principalmente por sus bajas
perspectivas laborales (EligeEducar y Adimark 2009y 2011),
cuestiéon que confirman los niveles salariales: las pedagogias
son las carreras profesionales peor pagadas en Chile, y sus
niveles de ingreso sélo se asemejan a los de los trabajadores
de carreras técnicas, la mayor parte de ellas con una duracién
de sélo dos afos (Futuro Laboral, Encuesta CASEN).

Valenzuela destaca que los bajos salarios de los docentes
no sélo se deben al bajo monto de pago por cada hora de
trabajo contratado, sino también a que parte importante
de los docentes tiene contratos por jornadas parciales. La
gran mayoria de los docentes en Chile son contratados por
32 horas semanales (Estadisticas 2011, MINEDUC); y sélo
uno de cada cuatro por una jornada completa de 44 horas
semanales. A ello se suma que las posibilidades de un pro-
fesor de mejorar sus remuneraciones estan dadas hoy por
un sistema de incentivos, varios de los cuales alcanzan una

minima cobertura (premiaciones y concursos tales como
Asignacién de excelencia pedagégica, AEP; Asignacién
variable de desempeiio individual, AVDI; Sistema nacional
de evaluacion de desempefio, SNED; y otras como lugar de
desempeiio), y no por la existencia de una carrera profesional.

Junto con los bajos salarios, y en la medida en que a los do-
centes no se les remuneran adecuadamente las actividades
no lectivas que ocupan gran parte de sus jornadas, en la
perspectiva de Valenzuela el costo de la docencia en Chile
es “subsidiado” por ellos mismos. Mientras a nivel mundial
se considera que estas tareas configuran alrededor del 40%
0 50% de sus jornadas, en Chile se valoran como si consti-
tuyeran solo el 25% de ellas, considerando los recreos, cifra
que contrasta con las entre 10 y 20 horas semanales, que
los profesores calculan trabajar fuera de aula (1er Censo
Docente, Chile 2012).

Retener a los profesores en la docencia

Desde fines de los afos ‘90, muchos paises identifican como
uno de los principales problemas para lograr una educacion
de calidad el alto porcentaje de profesores jévenes que se
retira de los colegios tempranamente: en Estados Unidos,
Inglaterra, o Chile, el 40% de los maestros lo hace antes del
quinto afo de ejercicio profesional. Si en Ontario, Finlandia,
Corea o Singapur al final de su vida laboral los profesores
han trabajado en promedio 35 afios, en Chile, EEUU o Ingla-
terra, lo han hecho por sélo 14 afos (Darling-Hammond &
Rothman, 2001; OECD, 2005).

El retiro temprano redunda en que el sistema escolar chileno
requiera entre 10 y 14 mil profesores nuevos cada afo, lo
que a su vez presiona al sistema universitario por generar
permanentemente un alto nimero de nuevos docentes. Se
diluye asi la prioridad por la calidad de la formacién inicial,



y la posibilidad de implementar mecanismos de seleccién
de estudiantes. Ademas, la seleccidn y preparaciéon de los
docentes durante los primeros aflos es un proceso costoso,
que se ve truncado por este fendmeno. Mas aun, el impacto
del retiro temprano es desigual: en las escuelas mas vul-
nerables es mas dificil contratar profesores con atributos
profesionales destacados, y ain mas reemplazarlos una vez
que se retiran. Por lo tanto, sefnala Valenzuela, se requiere
de politicas que privilegien y atraigan a docentes efectivos
a las escuelas que educan a los nifios vulnerables.

Sin embargo, en Chile la alta tasa de abandono de los pro-
fesores jévenes no es un problema que afecte Unicamente
al sector municipal: se presenta con similar intensidad en
establecimientos de diversa dependencia, reflejando un
problema sistémico en el ejercicio de la profesién. El aban-
dono temprano es determinado no sélo por condiciones
laborales precarias —como el escaso nimero de horas de
contrato-, sino también por el clima organizacional de las
escuelas. Cuestiones como la falta de liderazgo y efectividad
de los equipos directivos, que impactan la cultura de la
escuelay la disciplina escolar, la falta de autonomia de los
docentes, o el tipo de apoyo que se les presta en su trabajo,

y la existencia o ausencia de estrategias de cooperacion
entre docentes y con directivos, son todos elementos que
inciden en el desaliento de los profesores neéfitos (Ladd,
2011; Johnson et al, 2012). El retiro temprano es impulsado,
por ultimo, por la debilidad de la carrera profesional, que se
caracteriza por salarios inadecuados, beneficios y recursos
de apoyo insuficientes, y ausencia de reconocimiento a las
funciones diversas que pueden ejercer los profesores al
interior de las escuelas y liceos (MetLife, 2006).

Para profesionalizar la carrera docentes no es suficiente, sefiala
Valenzuela, con mejorar el estatus de la profesién, generar
una compensacion adecuada o mejorar la formacién inicial.
También seria indispensable que los profesores cuenten con
espacios de autonomia para realizar su trabajo (Schleicher
(2012)), y con una mayor responsabilizacién respecto de
los resultados, elementos que deberian estar considerados
en el disefo de una carrera profesional docente adecuada.
El investigador levanta a partir de elementos una serie de
propuestas en torno a la carrera profesional docente, que
presenta contrastandolas con el proyecto de ley actualmente
en discusion en el Congreso Nacional.

Proyecto de Ley sobre Carrera Docente
(Ingresado por el Gobierno al Congreso
en febrero de 2012)

Se propone perfeccionar el actual
Proyecto de Ley, de modo que:

- Impone mayores exigencias para ejercer como docente en estable-
cimientos con financiamiento publico (PSU; examen de excelencia
profesional, provenir de un programa acreditado)

- Afecta a todos los nuevos docentes que se incorporan al sector
municipal. Existen cuatro escalafones, se avanza en funcion de eva-
luaciones y de experiencia acumulada.

» Remuneraciones estan en base al escalafon, antigliedad y bonos
locales. Se espera un incremento de 29% (con una caida para los
profesores del nivel inicial.

- Se otorga alta flexibilidad para el despido de docentes por parte del
director (con apoyo de sostenedores)

- No es obligatoria para el sector particular subvencionado, pero los
sostenedores recibiran similar monto que los municipales: la reforma
se financia via incremento de la subvencion regular.

- Se incrementan las horas no lectivas en 2 (acercandose al 30% de la
jornada)

« La reforma sea sistémica, y sus alcances lleguen a todos los profeso-
res que trabajen en establecimientos con financiamiento publico

+Incluya a las profesionales de educacion inicial.

« Su financiamiento opere a través de recursos especificos, y no de la
subvencién regular. La carrera docente no es una politica orientada a
los sostenedores, sino a los profesores.

- Fortalezca el rol de directores (y equipo directivo) en sus funciones
de liderazgo pedagdégico.

- Incremente las horas no lectivas adicionales desde 2 a 4, apuntando
a un objetivo de mediano plazo de horas, de tal forma de completar
un 40% del total de horas contratadas no lectivas.

- Se cierre la brecha de remuneraciones que existe entre colegios de
distinta dependencia, y se genera en el sistema de premiacion a la
excepcion.

(Ver Propuestas adicionales para una Carrera Docente en Alvarez et
al, 2012.)

En resumen, Valenzuela apunta tres principios que
deberian guiar la politica educativa de los préximos anos.
En primer lugar, que la principal reforma al sistema escolar
debiera ser la aprobacién de una Carrera Profesional Docente
como laindicada, la que debiera concentrar parte relevante
de los nuevos recursos financieros adicionales a ser entrega-
dos al sistema escolar (entre 0,8% - 1% del PIB). Luego, que
esta reforma debe contar con recursos propios, distintos

de aquellos de la subvencion regular (que también deben
aumentar, pero en funcién de hacer factible el término del
financiamiento compartido, cuestién clave para terminar
con la segregacion social de los nifios y nifas). Por ultimo,
que es necesario articular de forma coherente politicas de
formacion inicial y mejores condiciones laborales, de modo
de generar colegios que mejoren su desempeiio y hagan
atractivo a los docentes trabajar en ellos.
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Conclusiones

Los sistemas educativos que funcionan bien forman, atraen
y retienen buenos profesores. No es posible tener buenas escuelas
con maestros en condiciones precarias, ni mejorarlas sin ellos.
Las reflexiones aqui presentadas apuntan a una diversidad de
aspectos que deben considerarse en las politicas educativas que
seimplementen durante los préximos arios, las que debieran tener
alos docentes como su foco principal. En materia de formacion,
se afirma que es necesario perfeccionar las politicas que permiten
atraer a las pedagogias a los mejores estudiantes, que estdndares
y acreditaciones deben ser vinculantes, e incluir a la formacién
de posgrado, y que es necesario fortalecer las herramientas
pedagdgicas que se entregan a los docentes.

Junto alfoco en la formacion, las propuestas aqui contenidas
dpuntan a generar una carrera profesional docente que sea capaz
de atraer y retener a los mejores profesionales. A las necesarias
mejoras salariales y en las condiciones laborales, elementos res-
pecto de los cuales se levantan especificaciones que difieren de
las contenidas en el proyecto de ley, se agrega aqui un reclamo
por que la expertiz docente, y las instancias en que se constituye
el nticleo de su profesion: saber pedagdgico, horas de trabajo no
lectivo, dmbitos de autonomia, conformacién de comunidades
de aprendizaje, todos los cuales es necesario que encuentren un
lugar protagénico en las politicas publicas de los proximos afios.
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