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Chile, ¢ un sistema escolar sin educacion publica?

» Practicamente todos los paises desarrollados fortalecen su educacion
publica, porque entienden que ella es insustituible

» Practicamente todos los estados desarrollados priorizan en su
financiamiento y politicas a la educacion publica (nada parecido a la
“‘igualdad de trato” chilena)

* En Chile el estado ha sido casi indiferente ante el sostenido deterioro
de la educacion publica

» Entretanto, politicas recientes no hacen distingo entre educacion
publicay privada, lo que amenaza con agudizar su crisis: ej.
Subvencion Escolar Preferencial y Sistema de Aseguramiento de la
Calidad

« .| campo politico desde 2006 anuncia que “pronto se iniciara el
fortalecimiento de la educacién publica”. enorme distancia entre la
retorica y las “sefales”, y la realidad de las prioridades politicas



Educacion publica: definicion y propdsitos

« La educacion publica es aquella controlada y gestionada por una
agencia o autoridad publica (o electa por la ciudadania)

» Los principales propésitos de la educacion publica son:

» Bien comun: Desarrollar proyectos educativos de interés
colectivo, para el desarrollo nacional o local

» Integracion: Garantizar el pluralismo, asegurando la existencia
de una educacion no particularista o excluyente

» Universalidad: Garantizar el derecho universal a la educacion
obligatoria y gratuita (geografica y socialmente)

« Calidad: Establecer un estandar practico de calidad para el
conjunto del sistema educacional

« Equidad: Promover la equidad educativa y social, y la integracion
social de los estudiantes

« La educacion publica no es solo para educar al que no puede pagar
« Corolario: el estado debe dar prioridad a la educacion publica



Educacion municipal: un modelo que no resulto

Los tres problemas criticos de la educacion municipal:

» Peérdida de matricula: La educacion publica se ha reducido a
la mitad de lo que era cuando se inicio la municipalizacion
(hoy es proporcionalmente menos relevante que en los
tiempos de Manuel Montt)

« Baja calidad: En general, los municipios no han logrado iniciar
y sostener procesos de mejoramiento escolar a gran escala

 Institucionalidad inadecuada: Capacidades profesionales muy
heterogéneas (débiles en la mayoria de los casos),
autoridades municipales no tienen incentivos para priorizar la
educacion publica, falta de legitimidad y reconocimiento social
de la municipalizacion escolar

¢, Es s6lo un problema de la municipalizacion? EI «<modelo» de
educacion orientada por el mercado en Chile: ¢ es ése el problema?



La reforma de la educacion publica chilena

1. Una nueva institucionalidad para la administracion de los
establecimientos publicos:

Estructura

» Creacion de agencias locales especializadas en la gestion
educacional, con “funcion unica”

« Descentralizadas administrativa y financieramente, con una
planta propia de personal, profesionalizadas

« Con financiamiento directo (independiente de las escuelas)

« De tamano “adecuado”: considerando factores geograficos,
demograficos, economias de escala, eficiencia, configurar
equipos profesionales competentes, capacidad de
supervision de sus escuelas, capacidad de ser monitoreado
desde el nivel central (desde una comuna populosa hasta
varias comunas peguefas)



La reforma de la educacion publica chilena

1. Una nueva institucionalidad para la administracion de los
establecimientos publicos:

Funcion

 Responsable de la provision de educacion publica (pre-escolar,
basica y media) en su zona geografica, de cobertura relevante
y calidad creciente

* Reune funciones de gestion administrativa y técnico-
pedagogica del conjunto de establecimientos de su zona

* Responsable de la planificacion y ejecucion presupuestaria a
nivel local, decisiones de apertura-cierre de establecimientos

« Contrata al personal docente y no docente de los
establecimientos de su zona

» Orienta su trabajo a fortalecer las capacidades de las
escuelas, para lo cual supervisa, apoya-interviene y evalla,
disena y ejecuta politicas locales de mejoramiento



La reforma de la educacion publica chilena

1. Una nueva institucionalidad para la administracion de los establecimientos
publicos:

Gobierno

» Director de cada agencia local es seleccionado por la Alta
Direccion Publica, por periodos de tiempo independientes del
ciclo electoral local y nacional (ej: 5 anos)

« Cada agencia cuenta con un Consejo Local de Educacion
Publica, integrado por representantes de actores educacionales y
no educacionales, y municipios; con funciones consultivas y
fiscalizadoras

» Dependen politicamente del Ministerio de Educacion, el que
ademas desarrolla politicas de mejoramiento hacia ellas (el
Mineduc debera crear una unidad especializada a nivel nacional)

» Fiscalizacion y evaluacion especializadas por la Superintendencia
de Educacion y la Agencia de Calidad



La reforma de la educacion publica chilena

2. Garantizar una oferta relevante y de calidad de educacion publica:

Financiamiento

» Financiamiento de los establecimientos: subvencion escolar
“revisada”, mas ajustes por obligaciones especificas de la
educacion publica

* Financiamiento de la agencia: directo via presupuesto,
cuerpo profesional y administrativo basico, y consideraciones
de alumnado, establecimientos, poblacion, territorio

* Inversion en infraestructura: nuevos mecanismos eficientes
de planificacion territorial y de inversion para la creacion de
establecimientos publicos en cada zona (capaces de
responder a la dinAmica poblacional)

* Inversion en mejoramiento: (ya dicho) politicas de
mejoramiento especiales para la educacion publica
impulsadas a nivel nacional



Reforma de la educacién chilena; saliendo del libre mercado escolar

3. Consideraciones “de contexto” para la reforma de la educacion publica:

Entorno adecuado

* Resolver la asimetria actual con las escuelas privadas
subvencionadas (financiamiento compartido, seleccion de
estudiantes, subvencion pareja y responsabilidades diferentes,
etc.)

 Regular la entrada de establecimientos privados con acceso a
recursos publicos

« Adaptar la institucionalidad publica en educacion para atender
las particularidades de la educacion publica: Mineduc,
Superintendencia, Agencia de Calidad

« Crear una nueva carrera profesional docente

» Disenar un plan “de transicién” gradual, con inversiones
especificas y monitoreo intensivo

* Relegitimar socialmente la educacion publica: una tarea de todos



Algunos nudos criticos del debate sobre “des-municipalizacion”

« ¢ Des-municipalizacion selectiva basada en estandares?,
¢, decision reversible?, ¢ diversidad institucional para la
educacion publica?

« ¢ Gestion y toma de decisiones en la agencia local de
educacion democratico-participativas o técnico-
profesionales ?

« ¢ Ante quién rinde cuentas la agencia local y su Director?
¢,como se controla su desempefno? ¢ control democratico,
politico o técnico?

« “Agencias locales de educacion publica”: s corporaciones
autbnomas o servicio publico descentralizado?

¢, ES posible avanzar y romper la inercia sin necesidad de
resolver todos estos nudos criticos?



2 ha sido tan dificil emprender el fortalecimiento de la
educacion publica en Chile post-revolucion de los pingliinos?

« Dos ultimos gobiernos: mismo patron de comportamiento:
« sin programa al respecto
« proyecto de ley “simbdlico”
« fondo de emergencia

* Actores:
« |afuerte defensa transversal de la educacion privada
» laresistencia de los alcaldes

» lainsuficiencia del movimiento estudiantil secundario y
otros actores sociales

* lainconsistencia de los politicos
» l|deologia:
« Confianza en la logica del mercado

 Anti-estatismo como consenso de la transicion



